KN.1711.1.1.2013.D

PROTOKOL

z kontroli doraznej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
w dniach od 08.01.2013 r. do 16.01.2013r. przez:
1. Alin¢ Banaszewska — inspektor -Wydziatu Architektury, Budownictwa i Gospodarki Mieniem,

2. Barbar¢ Baginskg - specjaliste do spraw kontroli -Biura Audytu i Kontroli,
na podstawie pelnomocnictwa Starosty Nowomiejskiego, znak: OR.077.2.2013 z dnia 07.01.2013 r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) i Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j.Dz.U. 22009 r. Nr 152, p0z.1223, ze zm.)

Zakres kontroli:

e Przetarg nieograniczony z roku 2010 na przeprowadzenie szkolen dla oséb bezrobotnych,
o ktorym mowa na str.8 oceny funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 28.12.2012r.

USTALENIA:

Nadzor merytoryczny — Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie
Nadzor Administracyjny — Starosta Nowomiejski

Regon jednostki — 510929617
NIP jednostki — 877-133-18-16

Kontrolowana jednostka: Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Mie$cie Lubawskim
ul. Grunwaldzka 3.

Dyrektor jednostki — Tadeusz Lawicki, powotany od dnia 01 stycznia 2000 r. na stanowisko
przez Staroste¢ Nowomiejskiego pismem znak: OR.1.1140/6/99
z dnia 04 stycznia 2000 r.

Gléwny Ksiegowy — Irena Lewicka — zatrudniona na stanowisko glownego ksiegowego
od dnia 01 stycznia 2004 r.

Wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielili:
1. Samodzielny specjalista do spraw rozwoju zawodowego — Mieczystaw Sargalski.

Podstawy prawne:



Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.);

Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.Dz.U. 2001 r.Nr 142, poz.1592 ze zm.);

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,

poz. 176 ze zm.);

o Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008
r. Nr 69, poz. 415 ze zm.);

o Ustawg z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z2010r. Nr 113, poz. 759

zezm.)

O O O O

Analizg formalno — rachunkowsg i merytoryczng objeto dokumenty zwigzane z przetargiem
nieograniczonym z roku 2010 na przeprowadzenie szkolen dla osob bezrobotnych, o ktérym mowa na
str.8 oceny funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dnia

28.12.2012r. dokonanej przez audytora.

We whniosku i specyfikacji do wniosku nr RP-4/2032/2010 z dnia 26.05.2010 r o zatwierdzeniu
wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego Powiatowy Urzad Pracy w Nowym
Miescie Lub. okreslit przedmiot zamowienia: w zakresie Kod CPV: 805000000-9 Ustugi
szkoleniowe/za wyjatkiem ustug szkot nauki jazdy Kod CPV:80411200-0/ dla 8 czgéci opisu

przedmiotu zaméwienia(zafqcznik nr 1).

Przedmiot zamowienia publicznego o tacznej szacunkowej warto$ci w czesciach (bez VAT) 320.000,00

zlotych przedstawia ponizsza tabelka:

N Nazwa szkolenia Liczba gog:izm Llczl?a,
O szkolenia uczestnikow
1 2 3 4
I Kurs kandydatow na prawo jazdy kat ,,C” 0k.50 godz. 20
Il | Kurs kandydatow na prawo jazdy kat ,,C-E”/przyczepy/ | 0k.45 godz. 10
m Kurs ksm;gowosc_l i rachunkowosci z programami min.200 godz. 12
informatycznymi
IV | Kurs spawacza metoda MAG-135 0k.150 godz. 10
v Kurs na kleroyvce; wozkow jezdniowych spalinowych z min.80 godz. 10
wymiang butli propan-butan
VI Kurs fakturowania z obstugg kas fiskalnych réznych min.150 godz. 12
typow
VIl | Kurs opiekunki do 0s6b starszych min.120 godz. 10
VIl | Kurs kosmetyczki i wizazu z dodatkowymi elementami | min.170 godz. 10

Przetarg ogloszono w dniu 25-06-2010 r. w biuletynie zamoéwien publicznych na portalu

/www.uzp.gov.pl/ nr ogtoszenia 184126-2010 z dnia 25.06.2010r., na stronie internetowej Powiatowego

Urzg¢du Pracy w Nowym Miescie Lub. /pup.nowemiastolubawskie.ibip.pl/ oraz na tablicy ogloszen do
dnia 19.07.2010r. w siedzibie urzedu pracy.

Po komisyjnym otwarciu ofert i wybraniu odpowiedniego oferenta, Powiatowy Urzad Pracy zawart
umowy przedwstepne z uwzglednieniem preliminarzy kosztow poszczegoélnych czesci przetargu.

I tak komisja wybrata dla:


http://www.uzp.gov.pl/

| czg$¢ - Kurs kandydatow na prawo jazdy kat ,,C” - Osrodek Ksztatcenia Kierowcow ,,AUTO
SZKOLA” Robert Karczynski, Nowe Miasto Lub. ul. Grunwaldzka 2/1; (zafgcznik nr 2)

Il cze$¢ - Kurs kandydatow na prawo jazdy kat ,, C-E”/przyczepy/ Osrodek Ksztatcenia Kierowcow

»AUTO SZKOLA” Robert Karczynski, Nowe Miasto Lub. ul. Grunwaldzka 2/1;

(zatgcznik nr 3)

IT czg$¢ - Kurs ksiegowosci i rachunkowosci z programami informatycznymi — Warminsko-Mazurski

Zaktad Doskonalenia zawodowego w Olsztynie , Centrum Edukacji w tawie, ul.
Grunwaldzka 13; (zatgcznik nr 4)

IV cze$¢ - Kurs spawacza metodg MAG-135 — Firma Szkoleniowo-Ustugowa, Spawalnictwo-

Instalatorstwo, Mieczystaw Czajkowski, Smolniki 13, 14-200 Itawa;(zalgcznik nr 5)

V  czg$¢ - Kurs na kierowce wozkow jezdniowych spalinowych z wymiang butli propan-butan —

Firma Szkoleniowo-Ustugowa, Spawalnictwo- Instalatorstwo, Mieczystaw Czajkowski,
Smolniki 13, 14-200 Ttawa; (zalgcznik nr 6)
VI cze$¢ - Kurs fakturowania z obstugq kas fiskalnych roznych typow — Elblaski Uniwersytet
Robotniczy Spotka z 0.0. w Elblagu-Filia Osrodek ksztatcenia Ustawicznego w Itawie, ul
Konstytucji 3-go Maja 3; (zalgcznik nr 7)
VII czg$¢ - Kurs opiekunki do 0sob starszych - Elblaski Uniwersytet Robotniczy Spotka z 0.0. w
Elblagu-Filia Os$rodek ksztatcenia Ustawicznego w Itawie, ul. Konstytucji 3-go Maja 3;
(zatgcznik nr 8)

VIII cze$¢ - Kurs kosmetycezki i wizazu z dodatkowymi elementami - Warminsko-Mazurski

Zaktad Doskonalenia zawodowego w Olsztynie , Centrum Edukacji w Itawie, ul.

Grunwaldzka 13; (zatgcznik nr 9)

Analizujac poszczeg6lne czesci przetargu przedstawione w tabelce —( zafgceznik nr 10):
1. W czgéci I -kurs na prawo jazdy kat ,,C” —urzad pracy przeprowadzit 3 szkolenia dla 25 osob na

ogolng kwote: 41.415,00 zt czyli wiecej o 5 0sdb na kwote: 6.735,00 zt  niz ogloszono w

procedurach przetargowych;
2. Weczesei Il - kurs na prawo jazdy kat ,, C-E” — przeprowadzono 2 szkolenia dla 5 oséb na kwotg:

6.735,00 zt czyli mniej o 5 0s6b na kwote: 6.735,00 zt niz ogloszono w przetargu;

Wyjasnienie:

W zawartej umowie nr UmSz/10/0030 z dnia 10.11.2010r z O$rodkiem Ksztatcenia Kierowcow
LJAuto Szkota” Robert Karczynski, (zatacznik nr 3/8) w §1 niepoprawnie sformuftowano nazwe
Szkolenia zamiast: ,kurs prawo jazdy kat C-E” wpisano ,kurs prawo jazdy kat C” dla 5 osob na
kwote: 6.735,00 zt, Wskazana kwota jest prawidfowa dla kursu kat ”C-E” gdzie koszt 1 osoby
= 1.347,00 zt co przy 5 przeszkolonych osobach daje kwote: 6.735,00 zt zgodnie z

preliminarzem do umowy zatgcznik nr 3/1 do niniejszego protokotu. Koszt przeszkolenia 1



osoby kursu kat ,,C” wynosi: 1.734,00 zf zgodnie z preliminarzem do umowy nr
UmSz/10/0020 z dnia 29.09.2010r zatgcznik nr 2/1 do niniejszego protokotu.

Wobec powyZszego umowa zawiera wade dotyczaca przedmiotu umowy.

3. W czesci V — kurs na kierowce wozkéw...” przeprowadzono jedno szkolenie dla 10 oséb (67 godz.
a winno by¢ 80 godz.) na kwotg: 5.630,00 zt. niezgodnie z przetargiem dla mniejszej liczby godzin

niz planowano;

Stwierdzono nieprawidtowosé:

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia z dnia 26.05.2010r (zatacznik nr 1/7) kurs na
kierowcow wozkow jezdniowych spalinowych z wymiana butli propan-butan w poz. 3.7 cytuje:
,wymagana liczba godzin przypadajaca na jednego uczestnika szkolenia to ogotem minimum 80
godzin zegarowych, zawierajacych cze$¢ teoretyczna i praktyczng” natomiast zardwno w
preliminarzu ztozonym do oferty (zatacznik nr 6/1) jak i umowie nr UmSz/10/0016 z dnia
03.09.2010r (zatacznik nr 6/2) w § 2 okreSlono 67 godzin (20 godz. teoretycznych i 47
praktycznych) na kursanta.

Wobec powyzZzszego nie powinna zostal zawarta umowa z omawlanym wyzZej

wykonawca, ktory zaoferowat przedmiot zamdéwienia niezgodny ze

specyfikacja, na podstawie art. 140 ust 3 ustawy Pzp - cytuje:, umowa

podlega uniewaznieniu w cze$ci wykraczajgcej poza okres$lenie przedmiotu zamowienia zawarte w

siwz”.

4. W czesci VI — kurs fakturowania z obstugg kas fiskalnych — przeprowadzono 2 szkolenia dla 13

0sob na kwotg: 13.541,67 zt czyli wiecej o 1 osobe na kwote: 1.047.67 zt niz ogloszono w przetargu.

Wyjasnienie:

W uzasadnieniu dotyczacym przekroczenia kosztow szkolenia na omawianym powyzej szkoleniu, na
kwote: 1.047,67 zt. (1 osoba) ztozyt wyjasnienie pan Mieczystaw Sargalski — pracownik PUP (zalgcznik
nr 11).

Pozostate czgéci przetargu na szkolenia przeprowadzono zgodnie z planowanym i ogloszonym

przetargiem, zawartymi umowami i przedtozonymi przez wybranych wykonawcow preliminarzami.

Zgodnie z interpretacja Urzedu Zamowien Publicznych w sprawie udzielania zamowien publicznych
na ustugi szkoleniowe, cytuje: ” w jednym postgpowaniu powinny by¢ nabywane Swiadczenia tego
samego lub podobnego rodzaju tj. ustugi, ktore spetniajq te same lub podobne funkcje, ktore lgczy
przynaleznosé do tej samej lub podobnej grupy tematycznej (element przedmiotowy) i gdy istnieje
wykonawca zdolny samodzielnie wykonaé cale zamowienie element podmiotowy” ... zamawiajacy

udzielajac zamowienia na szkolenia, moglby pogrupowac je wedtug kryterium przedmiotowego |



podmiotowego i udzieli¢ zamowienia w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Pzp — cytuje: ,, ustawy nie stosuje

sie do zamdéwien i konkursow, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty

14.000 euro”.

Whnioski:

1. Dokumentacja dotyczqca omawianego zamowienia publicznego jest prowadzona nie
chronologicznie, niedbale i nie posiada odpowiedniej numeracji dowodow.

2. Wzory umow przedwstepnych nie zawierajq akceptacji radcy prawnego, natomiast do
wniosku przetargowego nie dotgczono wzoru umow podstawowych .

3. Rachunki dotyczgce Osrodka Ksztatcenia Kierowcow ,, Auto Szkota” Robert Karczynski nie

zawierajq adnotacji , ktorego kursu i umowy dotyczq.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Przeprowadzong kontrole dorazng wpisano do ksigzki kontroli Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym

Miescie Lubawskim pod pozycja 1/2013.

Zataczniki do protokotu: dowody od nr 1/1 do nr 11/3

Protokét podpisano bez zastrzezen/ z zastrzezeniami na pisSmie, ktore zatgczono do protokotu.

Nie podpisanie protokotu w ciggu 7 dni od dnia potwierdzenia odbioru bedzie traktowane, jako
przyjecie dokumentu w tej formie i tresci.

Nowe Miasto Lubawskie, dnia 16.01.2013 r.

Pieczec jednostki kontrolowanej

Inspektor WABIGM Dyrektor
Alina Banaszewska Powiatowego Urzedu Pracy
Tadeusz Lawicki

Specjalista ds. kontroli BAIK Glowny Ksiegowy
Barbara Baginska Irena Lewicka



KONTROLUJACY KONTROLOWANI

AKCEPTUJACY:

Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
w Nowym Miescie Lubawskim
Ewa Dembek

Protokot sporzadzono w 3 egzemplarzach po jednym dla:

1. Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim,
2. Zarzad Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim,

3. ala



Sporzadzita: Barbara Baginska

Starostwo Powiatowe w Nowym Mie$cie Lubawskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie
Godziny urzgdowania: poniedzialek - piatek: od godz. 712 do 1515,
Tel. 56 /4724225,  fax 56 /4724222
E-mail: kontrola@powiat-nowomiejski.pl
http://bip.warmia.mazury.pl/powiat_nowomiejski/



