KN.1711.1.23.2016

PROTOKOL

z planowanej kontroli finansowej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym
Miescie Lubawskim w dniach 28.11.2016 r. — 19.12.2016 r. przez Barbar¢ Baginskg -
specjaliste do spraw kontroli, na podstawie pelnomocnictwa Starosty Nowomiejskiego znak:
OR.077.1.147.2015 z dnia 31.12.2015 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. 2013 r. poz.885 ze zm.) i Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2013 r.
poz. 330 ze zm.)

USTALENIA:
Nadzor merytoryczny - Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie

Nadzor Administracyjny - Starosta Nowomiejski
Regon jednostki — 510929617

NIP jednostki — 877-133-18-16

Kontrolowana jednostka: Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lub. ul.
Grunwaldzka 3, jest jednostkg organizacyjng powiatu nowomiejskiego wykonujgcg okreslone
ustawami zadania o charakterze ponadgminnym z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
powiaty okreslone w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy. Powiatowy Urzad
Pracy dziata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim zatwierdzonego Uchwata Nr 161/813/2014 Zarzadu Powiatu w Nowym Mie$cie Lub. z dnia
31 lipiec 2014 r.

Kierownik jednostki: Tomasz Rafalski, powotany od dnia 01.09.2014 roku na stanowisko
Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim przez Staroste Nowomiejskiego
pismem znak: OR.2120.3.2014 z dnia 01 wrze$nia 2014 r.

Gldwny Ksiegowy: Irena Lewicka - zatrudniona na stanowisko gtéwnego ksiggowego od dnia
01.01.2004 r. przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielita:

1.Gtowna Ksiggowa- Irena Lewicka



Zakres kontroli: prawidtowos¢ gospodarowania srodkami finansowymi w odniesieniu do
dochodow i wydatkéw kontrolowanej jednostki w tym :

1.
2.

H w

Przepisy wewnetrzne zwigzane z gospodarkg finansowg i stan urzgdzen ksiegowych.
Dochody i wydatki budzetowe, prawidtowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji
ksiegowej;

- rozrachunki i roszczenia;

Prawidtowo$¢ naliczania ptac i pochodnych oraz przekazanie ich do ZUS, US.
Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2016 roku - naliczenie odpisu, plan
rzeczowo-finansowy funduszu na dany rok.

Okres objety kontrolg : 01.01.2016 — 30.06.2016 rok.

Podstawy prawne:

1.
2.
3.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t..j. Dz.U 2016 r. poz. 814 ze zm).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 907 ze zm.)
Ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000, Nr 14,
poz. 176 ze zm.)

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. 22014 r. poz. 119)

. Rozporzadzenie Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci

oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U 2013.289 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz.U.2014.1053 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.Dz. U.
22013 r. p0oz.674 ze zm.).

1. Przepisy wewnetrzne zwigzane z gospodarka finansow3 i stan urzadzen
ksiegowych.

W okresie objetym kontrola jednostka posiadala nastepujace przepisy wewnetrzne:

Zarzadzenie nr 3/2016 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia 14
czerwca 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie Nr 2/2014 z dnia 25.02.2014 r. w sprawie Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy;

Zarzadzenie Nr 13/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim

z dnia 01 grudnia 2015 r. w sprawie: regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro;

Zarzadzenie Nr 3/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Mieécie Lubawskim  z
dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie: regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych

warto$¢ przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro.

Zarzadzenie Nr 6/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia 03
czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Nowym Miescie Lub.;




e Zarzadzenie Nr 9/2013 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Miesécie Lub. z dnia
14.05.2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

o Zarzadzenie Nr 3/2013 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym MieScie
Lubawskim z dnia 31.03.2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
zawierajace:

1. zasady prowadzenia ksiag rachunkowych - zatacznik nr 1,

2. zaktadowy plan kont i wykazu kont pomocniczych - zatacznik nr 2,

3. instrukcje gospodarki kasowej - zatgcznik nr 3,

4. instrukcje inwentaryzacyjng oraz stawki amortyzacyjne S$rodkow trwatych oraz warto$ci

niematerialnych i prawnych - zalgcznik nr 4,

zasady ksiegowania projektow wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych - zatacznik nr 5,

instrukcja obiegu i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych procedury kontroli

finansowej - zatacznik nr 6

o Zarzadzenie Nr 12/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
Z dnia 07.12.2010r w sprawie regulaminu Kontroli Zarzadczej;

o Zarzadzenie Nr 13/2009 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym MieScie Lub. z dnia
15.09.2009r. w sprawie wprowadzenia w Powiatowym Urzedzie Pracy oprogramowania
aplikacyjnego SYRIUSZ °™;

e Zarzadzenie Nr 3/2009 z dnia 18 marca 2009r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Miescie Lub. w sprawie regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

oo

W badanym okresie ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna prowadzona jest metoda
komputerowa w systemie SYRIUSZ®™ firmy Sygnita . Oprogramowanie aplikacyjne SYRIUSZS™
niezbedne jest do rozliczen i ewidencji Funduszu Pracy.

Listy plac i zestawienia tych list sporzadzane sg w programie komputerowym PLUS (i SYRIUSZ®™)

Skontrolowano stan zgodnosci urzadzen ksiegowych z postanowieniami przepisOw ustawy

o rachunkowo$ci oraz nastepujace urzadzenia ksiegowe prowadzone dla operacji gospodarczych

w badanym okresie:

1. Dziennik ksigga gtowna

2. Ksiegi pomocnicze

3. Rejestry dochodow budzetowych /ewidencja analityczna prowadzona jest na kartach dochodow z
podziatem na klasyfikacje wg §§/

4. Karty wydatkéw budzetowych /ewidencja analityczna prowadzona jest na kartach wydatkow
z podziatem na klasyfikacje wg §§/

5. Zestawienie obrotow i sald sporzadzane na koniec okresu sprawozdawczego.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do istniejacych urzadzen ksiggowych, ich prowadzenia oraz
przechowywania w badanym okresie. Urzadzenia ksiggowe prowadzone sg zgodnie z zaktadowym
planem kont obowigzujacym w jednostce. Sprawozdania finansowe sporzadzono w oparciu o dane
syntetyczne i analityczne w ustalonym terminie.

Okres objety kontrolg od 01 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r.

Kontrolg objeto 50,87 % wykonania planu wydatkéow budzetowych w badanej jednostce.
Skontrolowano dowody ksiggowe za potrocze 2016 r. od nr 1/01/16 do nr 420/06/16.

Ewidencja ksiegowa w kontrolowanej jednostce odbywa sie na podstawie dowodoéw zroédtowych,
zbiorczych i zastepczych, posiadajacych prawidtowa dekretacje i klasyfikacje budzetows.

Niekompletnosci i pominie¢ dowodow ksiggowych w badanym okresie nie stwierdzono.

Na dzien 30.06.2016 r. stwierdzono zgodnosé ksigg syntetycznych i analitycznych.



2. Dochody i wydatki budzetowe, prawidfowos¢ i terminowos¢ zapiséw
w ewidencji ksiegowej

e Dochody budzetowe.

Ewidencja ksiggowa dochodéw budzetowych w kontrolowanym okresie ksztattowata si¢
nastgpujaco:

Rozdzial 85333

Wykonanie do Przekazano do

tytul Plan 2016 budzet wiat

S | Wiulem 30.06.2016 0 30.06.2016

0870 | Wptywy z ustug 0,00 0,00 0,00

0920 | Pozostate odsetki 1.500,00 583,95 490,73

0970 | Wptywy z r6znych dochodoéw 100,0 160,00 160,00
RAZEM 1.600,00 743,95 650,73

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow finansowych ustalono, ze dochody jednostki

odprowadzane sg systematycznie i terminowo na konto budzetu powiatu.

Pozostale odsetki - § 0920 - ksiggowane sa przekazywane przez PKO BP S.A. Nowe Miasto Lub.
miesigczne odsetki bankowe konta podstawowego jednostki. Do 30.06.2016 roku do budzetu jednostki
wplynety dochody z tego tytutu, w kwocie: 583,95 zl.

Wptywy z réznych dochodow - § 0970 — ksiegowane sa dochody przystugujace z: 0,3% przystugujacego

wynagrodzenia tytutem terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa oraz
0,1% przystugujacego wynagrodzenia z tytulu wyplaconych zasitkow chorobowy z ZUS. Do
30.06.2016 r. wptynety dochody z tego tytutu w wysokosci: 160,00 zl, wynagrodzenie 0,3% urzad
skarbowy.

Podstawa prawna:

1. Ustawa Ordynacja podatkowa art.28 (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.613 ze zm.) oraz Rozporzqdzenie Ministra
Finansow w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu
panstwa z 24 grudnia 2002 roku §1 ust 1 pkt. 1( Dz.U. 2 2002 r. Nr 240 poz. 2065 )

2. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu
wyplaty wynagrodzenia platnikom skiadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. z1998 r. Nr 153poz. 1005 ze zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

o  Wovydatki budzetowe.

W badanym okresie tj. od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 roku wydatki budzetowe zrealizowane zostaty
w kwocie: 1.543.601,64 zt co stanowi 45,77 % planu na rok 2016. Srodki na pokrycie wydatkow
budzetowych jednostki do dnia 30.06.2016 r. zostaly przekazane z budzetu powiatu w wysokosci
1.596.404,40 zt co stanowi 47,34% planu roku 2016 i jest zgodne z ewidencjg ksiegowa
kontrolowanej jednostki na koncie po stronie MA 223 — rozliczenie wydatkow budzetowych.
Gospodarka finansowa w kontrolowanej jednostce prowadzona jest w oparciu 0 3 rozdziaty budzetu:

85156 - sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla os6b nie objetych obowiazkiem



ubezpieczenia spolecznego;
85333 - Powiatowy Urzad Pracy;

. Wykonanie do Wykonanie w
Rozdzial Plan 2016 30.06.2016 1" % (3: 2)
1 2 3 4
85156 - Sktadki na ubeZpieCZenia ZdrOWOtne Za 1. 685.584,00 685.566,40 40,67
bezrobotnych bez prawa do zasitku
85333 - Powiatowy Urzad Pracy 1.686.671,00 858.035,24 50,87
RAZEM 3.372.255,00 1.543.601,64 45,77

Analizg formalno — rachunkowg i merytoryczng obj¢to dowody ksiegowe zwigzane z wydatkami
biezacymi od nr 1/01/2016 do nr 420/06/2016.

Umieszczone zapisy w ksiedze gldwnej sg wspolne dla 3 rachunkow bankowych a dowody ksiggowe
dotycza realizacji:

o budzetu jednostki,
o zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
o pozostala dziatalno$c.

Wszystkie skontrolowane dowody ksiggowe w badanym okresie, w szczegdlnosci za miesigce kwiecien
- czerwiec biezacego roku, byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
przez osoby upowaznione. Dowody posiadaly wskazanie Zzrodta sfinansowania dowodu: tj. z rachunku
budzetu jednostki/z rachunku zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych/pozostata dziatalnos¢ oraz
wiasciwg klasyfikacje budzetowg a takze akceptacje do wyptaty przez dyrektora jednostki.

Wydatki poniesione w tym okresie byty prawidtowo udokumentowane.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

A. Rozdziat 85156 - skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia
dla os6b nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lub. realizuje zadania wtasne oraz zlecone, dotyczace:

o dotacji celowej z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 85156 ; (zalgcznik nr 1)

Wykonanie do | Wykonanie
§ Plan 2016 30.06.2016 1. | W% (3:2)
1 2 3 4

4130 - Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne 1.685.584,00 685.566,40 40,67

za bezrobotnych bez prawa do zasitku

W rozdziale tym optacono za okres od stycznia do czerwca 2016 r. sktadke zdrowotng za 11.674 osoby

bezrobotne bez prawa do zasitku, na kwote: 685.566,40 zt. Srednio za 1.946 bezrobotnych po 58,72 zt
miesigcznie za osobe, co daje kwote: 114.261,07 zt miesiecznie (zalgcznik nr 2).

Wydatki za miesigc czerwiec 2016 rok dla 1.737 bezrobotnych bez prawa do zasitku na kwote:
102.894,26 zt wyptacono 14 lipca 2016 r. WB 69/2016 dowdd ksiegowy 446/07/2016.

B. Rozdzial 85333 - Powiatowy Urzad Pracy.

Analizg formalno — rachunkowa i merytoryczng objeto dokumenty zwigzane z wydatkami

rzeczowymi i zakupem ustug oraz poprawnosc¢ stosowanej klasyfikacji budzetowe;.




Struktura wydatkéw w badanym okresie 2016 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

§ Plan 2016 Wydatki do 30.06.2016 | Strukturaw % (3:2)
1 2 3 4
4010 1.154.995,00 551.169,97 47,72
4040 86.112,00 86.111,12 100,00
4110 216.306,00 111.494,73 51,54
4120 30.717,00 11.239,49 36,59
razem place i pochodne: |1.488.130,00 760.015,31 51,07

3020 333,00 0,00 0,00

4170 3.370,00 1.680,00 49,85
4210 20.566,00 5.333,25 25,93
4260 36.682,00 14.552,34 39,67
4270 2.057,00 929,00 45,16
4280 3.814,00 900,00 23,60
4300 50.694,00 27.211,86 53,68
4360 1.322,00 295,14 22,32
4390 24.318,00 12.177,00 50,07
4400 3.642,00 374,28 10,28
4410 3.459,00 947,06 27,38
4430 3.096,00 893,00 28,84
4440 41.352,00 31.014,00 75,00
4480 2.717,00 1.338,00 49,25
4700 1.119,00 375,00 33,51

Razem rzeczowe: 198.541,00 98.019,93 49,37
OGOLEM: 1.686.671,00 858.035,24 50,87

Analizowane dowody ksiggowe jednostki dotyczace wydatkéw  posiadaty adnotacje dyrektora
jednostki  stwierdzajgcg prawidlowos$¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarno$ci i celowosci.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowym MieScie Lub. zatrudnionych jest 35 pracownikow na 34,5
etatach, dane na dzien 30.06.2016 roku, w tym:

e administracja — 34 etatow

e obstuga — 0,5 etatu (zalgcznik nr 3).

Rozliczenie $rodkéw budzetowych w podziale na wydatki ptacowe i rzeczowe w kontrolowanym
okresie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lub. przedstawia si¢ nastepujaco.

. Planowany udzial wydatkéw na place i pochodne :
§ 4010 — wynagrodzenia osobowe,
§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne ,,13” za rok poprzedni,
§ 4110 - sktadek na ubezpieczenia spoteczne ZUS
§ 4120 - sktadek na Fundusz Pracy ,

e o o o |—

w badanym okresie wynosi: 1.488.130,00 z# w stosunku do planu rocznego jednostki na 2016 r. [do
1.686.671,-] co stanowi: 88,22 %.

Natomiast wydatki w badanym okresie 2016 roku w tym zakresie uksztattowaly si¢ na poziomie:
760.015,31 z#, co stanowi: 88,58 % wszystkich wykorzystanych $rodkéw budzetowych w tym okresie
[do 858.035,24 z1].



2. Plany wydatkéw rzeczowych w stosunku do ogolnego planu jednostki w 2016 roku w PUP

w Nowym Miescie Lub. stanowig: 11,77 % [198.541,- do 1.686.671,-], natomiast wydatki zrealizowano w
tym okresie w 11,42%6 [98.019,93. do 858.035,2471].

W toku czynno$ci kontrolnych w badanym okresie stwierdzono zgodno$¢ zapiséw ksiegowych
na kartach analitycznych wydatkdéw z ewidencja syntetycznag.

Omawiane zagadnienia prowadzone sq prawidtowo.

e Rozrachunkiiroszczenia

Kontrola rozrachunkéw dotyczacych budzetu Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z

wylaczeniem rachunku funduszu socjalnego ustalita, ze w kontrolowanej jednostce prowadzona jest

ewidencja syntetyczna i analityczna do nizej wymienionych kont zespotu ,,2”- rozrachunki i roszczenia:
e 201 rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

222 rozliczenia dochodéw budzetowych

223 rozliczenia wydatkoéw budzetowych

225 rozrachunki z budzetami

229 pozostate rozrachunki publiczno- prawne

231 rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 pozostate rozrachunki z pracownikami

240 pozostale rozrachunki

Stan zobowigzan niewymagalnych i naleznosci w kontrolowanej jednostce na dzien 30.06.2016r. byt
nastepujacy:

Rozdziat 85333 Rozdziat 85156
Konto stan na dzien 30.06.2016r. stan na dzien 30.06.2016r.

nalezno$ci/ WN/ | zobowigzania/ MA/ | nalezno$ci/ WN/ | zobowigzania/ MA/

201 0,00 0,00 0,00 0,00
222 650,73 0,00 0,00 0,00
223 0,00 910.838, 00 0,00 685.566,40
225 0,00 0,00 0,00 0,00
229 0,00 0,00 0,00 102.894,26
231 0,00 0,00 0,00 0,00
234 0,00 0,00 0,00 0,00
240 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem: 650,73 910.838,00 0,00 788.460,66

Rozdzial 85333

Na koncie 222 — ,,rozliczenia dochoddéw budzetowych” na 30.06.2016 r. wykazano stan po stronie Wn
222 w wysokosci: 650,73 zt. W sprawozdawczosci z wykonania dochodéw budzetowych w kolumnie 7
— dochody wykonane-wykazano stan: 743,95 zf. Roznica pomiedzy wykonanymi dochodami a
dochodami przekazanymi do budzetu powiatu, wyniosta: 93,22 z¢ i dotyczy odsetek bankowych za
V1.2016 r., ktore przekazano do budzetu powiatu w dniu 01.07.2016 r. [WB 66/2016, dowdd ksiegowy
nr 422/07/2016].

Zapisy na koncie Wn 222 i Ma 130 sag zgodne i $cisle powigzane ze sprawozdawczo$cig budzetowa
Rb 27S o dochodach budzetowych.




Na koncie 223 —,,rozliczenia wydatkow budzetowych” na 30.06.2016 r. wykazano stan po stronie Ma
223 w wysokosci: 910.838,00 zk. W sprawozdawczo$ci z wykonania wydatkéw budzetowych w
kolumnie 6 — wydatki wykonane-wykazano stan: 858.035,24 z# Roéznica pomigdzy otrzymanymi
srodkami na wydatki a poniesionymi wydatkami, dotyczy stanu §rodkoéw pieni¢znych bedacych do
dyspozycji jednostki.

Zapisy na koncie Ma 223 i Wn 130 s3 zgodne i $cisSle powigzane ze sprawozdawczo$cig budzetowsg
Rb 28s o0 wydatkach budzetowych.

Rozdzial 85156

Na koncie 223 —, rozliczenia wydatkéw budietowych” na 30.06.2016 r. wykazano stan po stronie Ma
223 w wysokosci: 685.566,40 zt srodki pienigzne na sktadki zdrowotne za osoby bezrobotne pozostajace

bez prawa do zasitku. W sprawozdawczo$ci z wykonania wydatkéw budzetowych Rb 28s w kolumnie
6 — wydatki wykonane-wykazano stan: 685.566,40 zZ.

Zapisy na koncie Ma 223 i Wn 130 sg zgodne i $ciSle powigzane ze sprawozdawczoscig budzetowg
Rb 28s o0 wydatkach budzetowych.

Na koncie_229 — ,,rozrachunki publiczno-prawne” na dzien 30.06.2016 r. wykazano stan po stronie
MA 229 w wysokos$ci: 102.894,26 zl, dotyczacy rozliczen z ZUS z tytutu sktadki zdrowotnej za osoby
bezrobotne pozostajgce bez prawa do zasitku za miesigc V1.2016 r., ktorg uregulowano 14 lipca 2016 r.

WB 69/2016 dowodd ksiegowy 446/07/2016 r. - w terminie zgodnym z art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity — Dz.U. z 2007 r. nr 11, poz. 74, nr 17 ze zm.)

Wyjasnien pisemnych dotyczacych nalezno$ci i zobowigzan widniejagcych na kontach 2 udzielita
kontrolujacej, glowna ksiggowa - Pani Irena Lewicka.

Skontrolowano zgodno$¢ stanu rachunku bankowego jednostki budzetowej prowadzonego w PKO BP S.A.
O/Nowe Miasto Lub. Nr 18 1020 3583 0000 3302 0011 3225 [stan $rodkdw pienieznych na wyciggu bankowym
nr 65/2016 na dzien 30.06.2016 r. dowdd ksiegowy nr 418/V1/2016] wynosi: 52.895,98 zt — ze stanem konta
ksiegowego Wn 130 - ,rachunki biezace jednostek budzetowych”.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

3. Prawidtowos¢ naliczenia ptac i pochodnych oraz przekazanie
pochodnych do ZUS i US.

W planie na ten rok ptace, dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. ,,13”i pochodne wynosza kwote
1.488.130,00 z1 ogdlnego budzetu. Natomiast w wydatkach za I potrocze 2016 roku - ptace, dodatkowe
wynagrodzenie roczne tzw. ,,13”1 pochodne stanowig kwote: 760.015,31 zt.

Szczegdlowej analizie poddano sprawdzenie sktadnikéw ptac z dokumentami kadrowymi pigciu
pracownikow Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Miescie Lub. w zakresie prawidtowosci
naliczania poszczegolnych sktadnikéw ptac na podstawie aktualnych uméw o prace badz tez aneksow
do tych umow, z listami ptac za miesigc marzec 2016 r. (listy ptac: nr 2/03/2016 -4/03/2016 oraz
dowody ksiegowe od nr 174/03/2016 do 186/03/2016).

Listy ptac sa segregowane w innym zbiorze ze wzgledu na kategorie przechowywania.

Ptace za miesiagc marzec 2016r. w stosunku do uméw o prace przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1. (zanonimizowano)::




lista ptac nr 2/03/2013 poz.15 ptaca zasadnicza
(Letat) dodatek funkcyjny
dodatek stazowy

3.425,00
1.000,00
308,25 (9%)

razem: 4.733,25 ;

pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym MieScie Lub. z dnia 20.01.2016 r.
znak:0A-120-73/2015 przeszeregowanie z mocg od dnia 01.01.2016r.:

ptaca zasadnicza = 3.425,00
dodatek funkcyjny = 1.000,00
dodatek funkcyjny = 1.250,00
dodatek stazowy = 308,25 (9%)

razem: 4.733,25 zt;

2. (zanonimizowano)::

lista ptac nr 2/03/2016 poz.1 placa zasadnicza = 3.003,00
(1 etat) dodatek funkcyjny = 100,00
dodatek stazowy = 600,60 (20%)

razem: 3.703,60 zi;

pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia 20.01.2016 r.
znak:0A-120-4/2016 przeszeregowanie z mocg od dnia 01.01.2016 r.:

ptaca zasadnicza = 3.003,00
dodatek funkcyjny = 100,00
dodatek stazowy = 600,60 (20 %)

razem: 3.703,60 zi;

3. (zanonimizowano):

lista ptac nr 3/03/2016 poz.1 placa zasadnicza = 2.328,00
(1 etat) dodatek stazowy 465,60 (20%)
dodatek z FP 500,00

razem: 2.387,00
razem: 3.293,60 zk;

pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia 20.01.2016 r.
znak:0OA-120-27/2016 przeszeregowanie z mocg od dnia 01.01.2016 r.:

ptaca zasadnicza = 2.328,00
dodatek stazowy = 465,60 (20%)

razem: 2.793,60 zt;*

pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Mie$cie Lub. z dnia 17.03.2016 r.
znak:0OA-120-20/2016 dodatek 500,00 zt *miesi¢cznie z Funduszu Pracy od dnia 01.03.2016 r. do
31.05.2016 r.:

taczna ptaca: 3.293,60 zi;




4, (zanonimizowano):

lista ptac nr 3/03/2016 poz.3 placa zasadnicza = 2.328,00
(1 etat) dodatek stazowy = = 465,60 (20%)
dodatek z FP 500,00

razem: 2.387,00
razem: 3.293,60 zk;

pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia 20.01.2016 r.
znak:0A-120-21/2016 przeszeregowanie z mocg od dnia 01.01.2016 1.:

2.328,00
465,60 (20%)

razem: 2.793,60 zh;*

ptaca zasadnicza
dodatek stazowy

pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia 17.03.2016 r.
znak:0OA-120-21/2016 dodatek 500,00 zt *miesiecznie z Funduszu Pracy od dnia 01.03.2016 r. do
31.05.2016 r.:

taczna ptaca: 3.293,60 z};

5. (zanonimizowano):

lista ptac nr 2/03/2016, poz.6 ptaca zasadnicza = 2.650,00
(Letat) dodatek stazowy = 530,00 (20%)
dodatek funkcyjny = 100,00

razem: 3.280,00 zk;

pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Mies$cie Lub. z dnia 20.01.2016 r.
znak:OA-120-14/2016 przeszeregowanie z mocg od dnia 01.01.2016 r.:

ptaca zasadnicza = 2.650,00
dodatek stazowy = 530,00 (20%)
dodatek funkcyjny = 100,00

Analizowane naliczenia na listach ptac sg zgodne z umowami o prace.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Wyptata kontrolowanego wynagrodzenia nastapita w dniu 25.03.2016 r. wyciag bankowy nr 22/2016,
dowody ksiegowe nr 174-186/03/2016. Wynagrodzenia przekazywane sa na rachunki

oszczednosciowo- rozliczeniowe pracownikow w dniu wyplaty.

Wyptacone wynagrodzenie za miesiac III. 2016 r. przedstawia si¢ nastepujaco (zalgcznik nr 4):

. Sktadka Sktadka Sktadka Wyptacone Skigdka na
Tres¢ Place brutto | pracownika | zdrowotna | Podatek | pracodawcy gwiadezrods. | fundusz pracy
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e 1.096,20 0,00 000 129,00 0,00 0,00 0,00
e o6 61.009,70  7.88040 446388 451000 988064 3.13286 870,94
e 4159756 525006 298430 287700 658271  3.043:89 780.97
pmowa Zlecente 280,00 000 2520 19,00 0,00 0,00 000

RAZEM | 10398346 1313046 7.47338 7.53500 1646335 617675  1.65101

Z powyzszej tabelki wynika, ze za miesigc marzec 2016r. taczne sktadki wynosza (zalgcznik nr 5):
1. sktadka pracownika (13,71%)w kwocie: 13.130,46 7t ;

2. sktadka pracodawcy (17,19%) w kwocie:16.463,35 7t ;
e minus wyptacone zasitki z ZUS = 6.176,75 zt = 10.286,60 zl;
przystugujgce wynagrodzenie 0,1 % nie jest naliczane i nie jest pomniejszane ze sktadki
ZUS pracodawcy w danym miesigcu — jak winno by¢ zgodnie ponizszym rozporzgdzeniem-
w opinii radcy prawnego takowe wynagrodzenie jest obowigzkowe.
w/w rozporzadzenie opracowano na podstawie art.3 ust.2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U z 2016 r. poz. 263 t.j.) cytuje:
LArt. 3. [Podmioty wykonujgce zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych]
2. Za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do Swiadczen i ich wysokoSci
oraz wypfata Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego pfatnicy skiadek majq prawo do
wynagrodzenia. Wynagrodzenia ptatnikow skfadek okresla sig jako procent kwoty tych
Swiadczen. WysokoSc stopy procentowej oraz tryb rozliczenia tego wynagrodzenia okresli, w
drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Pozostafe
zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych pfatnicy sktadek sq zobowigzani wykonywac

nieodptatnie.”
Podstawa prawna:
Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14.XI1.1998r. w sprawie wysokosci i trybu
wyplaty wynagrodzenia platnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynistwa (Dz.U. z 1998, Nr 153 poz. 1005 ze zm.)

Wyjasnienie w tej sprawie przedtozyta na pismie gtbwna ksiegowa - (zatgcznik nr 6)

3. sktadka zdrowotna (9%)w kwocie: 7.473,38 zl;
4. sktadka na FP-ZUS (2,45%) w kwocie: 1.651,91 zl;
5. podatek dochodowy od os6b fiz. (18%) w kwocie: 7.535,00 zl;

[prowizja 0,3% przystugujacego wynagrodzenia tytutem terminowego wpfacania podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa] jest pomniejszana za calty rok w XII w deklaracji PIT-4R i przekazywana do budzetu
powiatu.(zatgcznik nr 6)

Podstawa prawna:

Ustawa Ordynacja podatkowa art.28 Dz.U. z 2015 r. poz. 613 r ze zm. oraz Rozporzgdzenie Ministra
Finansow W sprawie wynagrodzenia platnikow i inkasentow pobierajqcych podatki na rzecz budzetu panstwa z
10 grudnia 2015 roku §1 ust 1 pkt. 1( Dz.U.z 2015 r. poz. 2154).

Naliczone naleznos$ci wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i Urzedu Skarbowego za miesigc

marzee 2016 r. urcgulowano zgodnie z obowigzujacym przepisami i w terminie:

e skiadki na ubezpieczenia spoteczne:
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1. skladke (51) od pracownikow w kwocie: 13.130,46 zt i pracodawcy w kwocie: 10.286,60 zt
razem = 23.417,06 z# — natomiast przekazano kwote: 23.347,82 z1 na konto Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych przelewem w dniu 25.03.2016 r. wyciag bankowy nr 32/2016 (dowod ksiggowy
186/03/2016); przekazano mniej 0 69.24 z/ — wyjasnienie — zatacznik nr 6.

2. skladke zdrowotng (52) w kwocie: od pracownikow = 7.473.38 zI - przekazano na konto
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przelewem w dniu 25.03.2016 r. wyciag bankowy nr 32/2016
(dowdd ksiegowy 186/03/2016);

3. skladke na fundusz pracy (53) w kwocie: 1.651,91 zl - przekazano na konto Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych przelewem w dniu 25.03.2016 r. wyciag bankowy nr 32/2016 (dowod ksiggowy
186/03/2016) (ztacznik nr 7 = ZUS DRA);

podatek dochodowy od o0séb fizycznych:

w kwocie: 7.406,00 zl - przekazano na konto Urzedu Skarbowego przelewem w dniu 25.03.2016

roku wycigg bankowy nr 32/2016 (dowdd ksiegowy 186/03/2016) natomiast 129,00 zt z konta
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w dniu 18.03.2016 r WB 18/2016 (zalgcznik nr 8).

Ewidencja syntetyczna i analityczna kontrolowanych wydatkow za miesigc kwiecien 2016 r. wykazata
zgodnosé . miedzy naliczonymi a przekazanymi sktadkami ZUS i DRA oraz zgoednosé w naliczonym i
przekazanym podatku dochodowym.

Listy ptac sg zbroszurowane i opatrzone biezaca numeracjg. Wszystkie listy sg zatwierdzone do
wyplaty przez Kierownika Jednostki i1 Gléwnego Ksiggowego. Karty wynagrodzen prowadzone sg
indywidualnie dla kazdego pracownika. Omawiane ewidencje prowadzone sa prawidtowo.

Kontroli poddano poprawnos¢ stosowania klasyfikacji budzetowej w badanym okresie -

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Dokonano poréwnania sporzadzonych przez kontrolowang jednostke sprawozdan:

o RDb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30.06.2016 .

o RDb-28S — z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30.06.2016 .

o RDb-50 — o0 wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, za okres od
poczatku roku do dnia 30.06.2016 r.

ze stanami zestawien obrotow i sald.

Sprawozdania sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 .

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119)

Sprawdzono naniesione plany wykazane w sprawozdawczo$ci z prowadzong analitykg dochodow

i wydatkow a takze sprawdzono ich zgodnos$¢ z Uchwatg Nr XV111/142/2016 Rady Powiatu w Nowym

Miescie Lubawskim z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie powiatu na rok
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2016 Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowym Miescie Lub. Sprawdzone zapisy sa ze soba powigzane i
zgodne.
Przekroczen planu w realizacji wydatkow nie stwierdzono.

Ponadto skontrolowano plany i wykonanie wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z ewidencja syntetyczna

i analityczng kontrolowanej jednostki. RézZnic nie stwierdzono .

5. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2016 roku. - naliczenie odpisu, plan
rzeczowo-finansowy funduszu na dany rok.

Naliczenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odbywa sie na podstawie Ustawy z dnia
04.03.1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2015, poz.111 ze zm.) oraz
obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2010r. i drugim pétroczu 2010r. wyniosto: 2.917,14 zk. (M.P.
z 2011r. Nr 15, poz. 156).

Jednostka dziatalno$¢ socjalna opiera na Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wydanego Zarzadzenie Nr 3/2009 z dnia 18 marca 2009 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Nowym Miescie Lubawskim oraz planie rzeczowo-finansowym na dany rok kalendarzowy.

Analizg formalno — rachunkowg i merytoryczng objeto dokumenty zwigzane z wydatkami rzeczowymi
i zakupem ustug oraz poprawno$¢ stosowanej klasyfikacji budzetowej [dowody ksiegowe ZFSS od nr
1/01/2016 do nr 5/06/2016]

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2016 rok dla 42 etatéw pracowniczych (34
pracownikow PUP + 4 z grupa inwalidzka + 4 emerytow+ 5 0s6b na 3 m-ce po stazu) — ha podstawie
obowiazujacych przepisdéw, przeliczono i zatwierdzono w wysokosci: 41.352,00 z1. (zalgcznik nr 9)
Do dnia 30 czerwca 2016 roku, kontrolowana jednostka przekazata z budzetu podstawowego (zgodnie
z Ustawg cytowang powyzej) na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
odpis planowany na 2016 rok w wysokosci: 31.014,00 zt w dniu 16.05.2016 r. to jest 75 %
planowanego na biezacy rok odpisu, wycigg bankowy nr 49/2016 dowéd ksiggowy nr 296/05/2016—
w budzecie podstawowym;

Uaktualniono plan rzeczowo-finansowy dochodow i wydatkow zaktadowego funduszu $wiadczen

socjalnych na rok 2016 (zatgcznik nr 10)

Skontrolowano zgodno$¢ stanu rachunku bankowego prowadzonego w PKO BP S.A. o/Nowe Miasto Lub. Nr 32
1020 3583 0000 3002 0011 3993 [stan srodkéw pienieznych na wyciggu bankowym nr 45/2016 z dnia 30.06.2016
r, dowod ksiegowy nr 57/06/2016] wynosit: 24.934,09 zt. Stan konta jest zgodny z zapisem konta ksiegowego Wn
135 — ,rachunek $rodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia”.

Roznic nie stwierdzono. Nieprawidtowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono nieprawidtowosé:

e przystugujgce wynagrodzenie 0,1 % [ za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do $wiadczen i ich wysokoS$ci oraz wyplata Swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego] nie jest naliczane i nie jest pomniejszane ze sktadki ZUS pracodawcy w
danym miesigcu — jak winno by¢ zgodnie z art.3 ust.2 - ustawy z dnia 13 pazdziernika
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1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U z 2016 r. poz. 263 t).)

Whioski:

e nalezy sporzadzaé comiesigczne zestawienie list ptac- samokontrola;
e nalezy na biezaco uaktualnia¢ polityke rachunkowosci;

e nalezy na biezaco pobiera¢ nalezne dochody dla j.s.t. i odprowadza¢ do budzetu powiatu.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Przeprowadzong kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod pozycja 6/2016.

Zalgczniki do protokotu:

ogakrwbdE

Plan i realizacja budzetu — zadanie zlecone: sktadka zdrowotna bez prawa do zasitku na 30.06.2016 r.;
Informacja za okres 1-V1.2016 r. o wykorzystaniu dotacji celowej-sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

Stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy - na dzien 30.06.2016 r.

Zestawienie list ptac za marzec 2016 r.;

Wykaz naliczonych sktadek do ZUS i podatku dochodowego na marzec 2016 r.

Wyjasnienie gtéwnego ksiggowego dotyczace 0,1% wynagrodzenia z ZUS i 0,3% wynagrodzenia
dotyczacego podatku dochodowego.

Deklaracja ZUS DRA za marzec 2016 r.;

Wyciagg bankowy nr 32/2016 na dzien 25.03.2016 r.;

. Naliczenie odpisu na ZFSS na rok 2016;

O Plan rzeczowo-finansowy ZFSS na rok 2016

Protokét podpisano bez zastrzezen/ z zastrzezeniami na piSmie, ktore zalgczono do protokohu.

Nie podpisanie protokotu w ciggu 7 dni od dnia potwierdzenia odbioru bedzie traktowane, jako

p

rzyjecie dokumentu w tej formie i tresci.

Wydano zalecenie pokontrolne.

Odstapiono od przedstawiania wynikéw kontroli na naradzie pokontrolne;.

Nowe Miasto Lub. dnia, 19.12.2016 r.

Pieczec jednostki kontrolowanej

Specjalista ds. kontroli Dyrektor
Barbara Baginska Powiatowego Urzedu Pracy

Tomasz Rafalski

Gloéwny Ksiegowy PUP
Irena Lewicka

KONTROLUJACY KONTROLOWANI

14



AKCEPTUJACY:

Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Nowomiejskiego
Andrzej Ochlak

Protokét sporzadzono w 3 egzemplarzach po jednym dla:

1. Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lub.;
2. Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lub.;
3. ala

Sporzqdzita: Barbara Baginska
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