KN.1711.30.2017

PROTOKOL

z planowanej kontroli finansowej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym
Miescie Lubawskim w dniach 28.11.2017 r. — 13.12.2017 r. przez:

1. Barbarg¢ Baginska - Specjalist¢ do spraw kontroli w Starostwie Powiatowym na podstawie
upowaznienia Starosty Nowomiejskiego OR.077.1.64.2016 z dnia 30.12.2016 roku;

2. Matgorzatg Jeda — kierownika Biura Audytu i Kontroli w Starostwie Powiatowym na
podstawie upowaznienia Starosty Nowomiejskiego OR.077.11.2017 z dnia 03.04.2017 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,].
Dz.U. 2017. 2077) i Ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2016.1047 ze zm.).

USTALENIA:
Nadzor merytoryczny - Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie

Nadzor Administracyjny - Starosta Nowomiejski
Regon jednostki — 510929617

NIP jednostki — 877-133-18-16

Kontrolowana jednostka: Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lub. ul.
Grunwaldzka 3, jest jednostkg organizacyjng powiatu nowomiejskiego wykonujgcg okreSlone
ustawami zadania o charakterze ponadgminnym z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
powiaty okreslone w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy. Powiatowy Urzad
Pracy dziata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim zatwierdzonego Uchwata Nr 161/813/2014 Zarzadu Powiatu w Nowym Mie$cie Lub. z dnia
31 lipca 2014 r.

Kierownik jednostki: Tomasz Rafalski, powotany od dnia 01.09.2014 roku na stanowisko

Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim przez Staroste¢ Nowomiejskiego

pismem znak: OR.2120.3.2014 z dnia 01 wrze$nia 2014 r.

Gldwny Ksiegowy: Irena Lewicka - zatrudniona na stanowisku gtéwnego ksiggowego od dnia
01.01.2004 r. przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielili:

1. Gtoéwna Ksiggowa- Irena Lewicka;
2. przedstawiciel zalogi Mirostaw Mejka.



Zakres kontroli: prawidtowos¢ gospodarowania srodkami finansowymi w odniesieniu do

dochodow i wydatkéw kontrolowanej jednostki w tym :

1. Przepisy wewnetrzne zwigzane z gospodarkg finansowg i stan urzgdzen ksiegowych.

2. Dochody i wydatki budzetowe, prawidlowosé i terminowos¢ zapisow w ewidencji

ksiegowej;

- rozrachunki i roszczenia;

Sprawozdawczos¢ budzetowa.

4. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 roku - naliczenie odpisu, plan
rzeczowo-finansowy funduszu na dany rok.

w

Okres objety kontrolg : 01.01.2017 — 30.09.2017 rok.

Podstawy prawne:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U 2017 r. poz. 1868).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2017. 2077).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2016.1047 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j.Dz.U. 2017.1579).

Ustawa z dnia 04 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (t.j.Dz.U.2017.2191);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (t.j.Dz. U. 2016.1015 ze zm.);

7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j.Dz.U 2017.760);

8. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U.2014.1053 ze zm.);

9. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.Dz. U.

2017.1065 ze zm.).
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1. Przepisy wewnetrzne zwigzane z gospodarka finansowa i stan urzadzen
ksiegowych.

W okresie objetym kontrola jednostka posiadala nastepujace przepisy wewnetrzne:

e Zarzadzenie nr 11/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia 3
lipca 2017 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 2/2014 z dnia 25.02.2014 r. w sprawie Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy;

e Zarzadzenie Nr 13/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
Z dnia 01 grudnia 2015 r. w sprawie: regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktoérych
warto$¢ nie przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$é kwoty 30 tys. euro;

e Zarzadzenie Nr 3/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim  z
dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie: regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych
warto$¢ przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro.

e Zarzadzenie Nr 6/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia 03
czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Nowym Miescie Lub.;

e Zarzadzenie Nr 9/2013 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Miescie Lub. z dnia
14.05.2013 r. w sprawie zmiany do Zarzadzenia Nr 3/2009 z dnia 18 marca 2009 r. Dyrektora




Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. w sprawie Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych ;

o Zarzadzenie Nr 3/2013 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym MieScie
Lubawskim z dnia 31.03.2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
zawierajace:

1. zasady prowadzenia ksiag rachunkowych - zatgcznik nr 1,

2. zaktadowy plan kont i wykazu kont pomocniczych - zatacznik nr 2,

3. instrukcje gospodarki kasowej - zatgcznik nr 3,

4. instrukcje inwentaryzacyjng oraz stawki amortyzacyjne S$rodkow trwatych oraz warto$ci

niematerialnych i prawnych - zalgcznik nr 4,

zasady ksiegowania projektow wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych - zatacznik nr 5,

instrukcja obiegu i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych procedury kontroli

finansowej - zatacznik nr 6

o Zarzadzenie Nr 12/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
Z dnia 07.12.2010r w sprawie regulaminu Kontroli Zarzadczej;

o Zarzadzenie Nr 13/2009 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym MieScie Lub. z dnia
15.09.2009r. w sprawie wprowadzenia w Powiatowym Urzedzie Pracy oprogramowania
aplikacyjnego SYRIUSZ °™;

e Zarzadzenie Nr 3/2009 z dnia 18 marca 2009r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Miescie Lub. w sprawie regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

oo

W badanym okresie ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna prowadzona jest metoda
komputerowa w systemie SYRIUSZ®™ firmy Sygnita . Oprogramowanie aplikacyjne SYRIUSZS™
niezbedne jest do rozliczen i ewidencji Funduszu Pracy.

Listy ptac i zestawienia tych list sporzadzane sa w programie komputerowym PULS (i SYRIUSZ®™)

Skontrolowano stan zgodnosci urzadzen ksiggowych z postanowieniami przepisow ustawy

o rachunkowosci oraz nastgpujace urzadzenia ksiggowe prowadzone dla operacji gospodarczych

w badanym okresie:

1. Dziennik ksigga gtowna

2. Ksiegi pomocnicze

3. Rejestry dochodow budzetowych /ewidencja analityczna prowadzona jest na kartach dochodow z
podziatem na klasyfikacje wg §§/

4. Karty wydatkéw budzetowych /ewidencja analityczna prowadzona jest na kartach wydatkow
z podziatem na klasyfikacje wg §§/

5. Zestawienie obrotow i sald sporzadzane na koniec okresu sprawozdawczego.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do istniejacych urzadzen ksiggowych, ich prowadzenia oraz
przechowywania w badanym okresie. Urzadzenia ksiggowe prowadzone sa zgodnie z zakladowym
planem kont obowiagzujacym w jednostce. Sprawozdania finansowe sporzadzono w oparciu o dane
syntetyczne i analityczne w ustalonym terminie.

Okres objety kontrola od 01 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2017 r.

Kontrolg objeto 70,59 % wykonania planu wydatkéow budzetowych w badanej jednostce.
Skontrolowano dowody ksiggowe za III kwartaty 2017 r. od nr 1/01/17 do nr 639/09/17.

Ewidencja ksiegowa w kontrolowanej jednostce odbywa si¢ na podstawie dowodow zrodlowych,
zbiorczych i zastepczych, posiadajacych prawidtowa dekretacje i klasyfikacje budzetows.

Niekompletnosci i pominie¢ dowodoéw ksiggowych w badanym okresie nie stwierdzono.

Na dzien 30.09.2017 r. stwierdzono zgodnos¢ ksigg syntetycznych i analitycznych.



2. Dochody i wydatki budzetowe, prawidfowos¢ i terminowos¢ zapiséw

w ewidencji ksiegowej

e Dochody budzetowe.

Ewidencja ksiggowa dochodéw budzetowych w kontrolowanym okresie ksztattowata si¢

nastgpujaco:

Rozdzial 85333

Wvkonanie do Prz.ekazano'do
§ tytulem Plan 2017 %/0. 092017 bggzgglog%lf;u
1 2 3 4 5
0920 | Pozostate odsetki 1.500,00 1.459,51 1.186,90
0970 | Wptywy z réznych dochodoéw 161,00 240,78 240,78
RAZEM 1.661,00 1.700,29 1.427,68

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow finansowych ustalono, ze dochody jednostki
odprowadzane sg systematycznie i terminowo na konto budzetu powiatu.

Pozostale odsetki - § 0920 - ksiggowane sg przekazywane przez PKO BP S.A. Nowe Miasto Lub.

miesigczne odsetki bankowe konta podstawowego jednostki. Do 30.09.2017 roku do budzetu jednostki
wptynety dochody z tego tytutu, w kwocie: 1.459,51 zk.
Wplywy z réznych dochodow - § 0970 — ksiggowane sg dochody przystugujace z: 0,3% przystugujacego

wynagrodzenia tytutem terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa oraz
0,1% przystugujacego wynagrodzenia z tytulu wyptaconych zasitkow chorobowy z ZUS. Do
30.09.2017 r. wplynety dochody z tego tytutu w wysokosci: 240,78 zl, wynagrodzenie 0,3% urzad
skarbowy.

Podstawa prawna:

1. Ustawa Ordynacja podatkowa art.28 (Dz.U. 2017.201) ze zm. oraz Rozporzqdzenie Ministra Finanséw W Sprawie
wynagrodzenia platnikéw i inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa z 10 grudnia 2015 roku §1
ust 1 pkt. 1( Dz.U. 2015. 2154 ze zm. )

2. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia. 1998r. w sprawie wysokosci i trybu wyplaty
wynagrodzenia platnikom skiadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz.U. 1998.153.1005 ze zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

o  Woydatki budzetowe.

W badanym okresie tj. od 01.01.2017 r. do 30.09.2017 roku wydatki budzetowe zrealizowane zostaty
w kwocie: 2.026.752,21 zt co stanowi 68,63 % planu na rok 2017 [2.026.752,21do 2.953.262,-]. Srodki
na pokrycie wydatkow budzetowych jednostki do dnia 30.09.2017 r. zostaty przekazane z budzetu
powiatu w wysokosci 2.257.841,00 zt co stanowi 76,45% planu biezgcego roku [2.257.841,-do
2.953.262,] i jest zgodne z ewidencja ksiegowa kontrolowanej jednostki na koncie po stronie MA 223
— rozliczenie wydatkow budzetowych.

Gospodarka finansowa w kontrolowanej jednostce prowadzona jest w oparciu 0 3 rozdziaty budzetu:
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85156 - sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nie objgtych obowigzkiem

ubezpieczenia spolecznego;
85333 - Powiatowy Urzad Pracy;

Rozdzial

Wykonanie do

Wykonanie w

FEn 2y 30.09.2017r. % (3:2)
1 2 3 4
85156 - Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za 1.144.146.00 749.700.62 65.52
bezrobotnych bez prawa do zasiltku ) ) ' ) ' '
B |85333 - Powiatowy Urzad Pracy 1.809.116,00 1.277.051,59 70,59
RAZEM: 2.953.262,00| 2.026.752,21 68,63

Analizg formalno — rachunkowg i merytoryczng obj¢to dowody ksiegowe zwigzane z wydatkami
biezacymi od nr 1/01/17 do nr 639/09/17.

Umieszczone zapisy w ksiedze gldwnej sg wspolne dla 3 rachunkow bankowych a dowody ksiggowe
dotycza realizacji:

o budzetu jednostki,

o zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych,

o pozostata dziatalnos¢.

Wszystkie skontrolowane dowody ksiegowe w badanym okresie, w szczegdlno$ci za miesigce lipiec -
wrzesien biezgcego roku, byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
przez osoby upowaznione. Dowody posiadaly wskazanie zrodta sfinansowania dowodu: tj. z rachunku
budzetu jednostki/z rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych/pozostata dziatalnos¢ oraz
wiasciwg klasyfikacje budzetowg a takze akceptacje do wyptaty przez dyrektora jednostki.

Wydatki poniesione w tym okresie byly prawidtowo udokumentowane.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

A. Rozdziat 85156 - skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia
dla os6b nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Mies$cie Lub. realizuje zadania wtasne oraz zlecone, dotyczace:

e dotacji celowej z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 85156 (zalgcznik nr 1).

Wykonanie do | Wykonanie
§ PlEn 2ty 30.09.20171. | W% (3: 2)
1 2 3 4
4130 - Skfadki na ubezpieczenia zdrowotpe 1.144.146,00 749.700,62 65,52
za bezrobotnych bez prawa do zasitku

W rozdziale tym optacono za okres od stycznia do wrzesnia 2017 r. sktadke zdrowotng za 12.767 osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku, na kwote: 749.700,62 ztote. Srednio za 1.418 bezrobotnych po 58,72
zt miesigcznie za osobg, co daje kwote: 83.300,09 zt miesi¢cznie (zalgcznik nr 2).

Wydatki za miesigc wrzesien 2017 rok dla 1.434 bezrobotnych bez prawa do zasitku na kwotg:
84.227,89 zt wyptacono 13 pazdziernika 2017 r. WB 117/2017 dowod ksiegowy 666/10/17.

B. Rozdziatl 85333 - Powiatowy Urzad Pracy.




Analizag formalno — rachunkowa i merytoryczng obj¢to dokumenty zwigzane z wydatkami
rzeczowymi i zakupem ustug oraz poprawnos¢ stosowanej klasyfikacji budzetowe;.

Struktura wydatkéw w badanym okresie 2017 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

§ Plan 2017 Wydatki do 30.09.2017 | Strukturaw % (3:2)
1 2 3 4
4010 1.243.095,00 851.172,02 68,47
4040 93.722,00 93.721,04 99,99
4110 242.979,00 166.594,62 68,56
4120 30.995,00 17.525,32 56,54
razem place i pochodne: |1.610.791,00 1.129.013,00 70,09
3020 333,00 0,00 0,00
4170 3.600,00 2.520,00 70,00
4210 16.964,00 11.921,71 70,28
4260 37.159,00 28.482,78 76,66
4270 2.341,00 2.010,11 85,86
4280 3.477,00 895,00 25,74
4300 58.300,00 40.321,74 69,16
4360 1.339,00 387,36 28,93
4390 24.635,00 18.265,50 74,14
4410 3.504,00 2.229,71 63,63
4430 3.136,00 1.694,00 54,02
4440 39.522,00 37.150,68 94,00
4480 2.881,00 2.160,00 74,97
4700 1.134,00 0,00 0,00
Razem rzeczowe: 198.325,00 148.038,59 74,64
OGOLEM: 1.809.116,00 1.277.051,59 70,59

Analizowane dowody ksiggowe jednostki dotyczace wydatkoéw  posiadaty adnotacje dyrektora
jednostki  stwierdzajgcg prawidlowos$¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi pod wzgledem
legalnos$ci, gospodarnosci i celowosci.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowym Miescie Lub. zatrudnionych jest 29 pracownikoéw na 28,5
etatach, dane na dzien 30.09.2017 roku, w tym:

e administracja — 28 etatow

e obstuga — 0,5 etatu kierowca (zafgcznik nr 3).

Rozliczenie $rodkéw budzetowych w podziale na wydatki ptacowe i rzeczowe w kontrolowanym
okresie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Mie$cie Lub. przedstawia si¢ nastepujaco.

. Planowany udzial wydatkéw na place i pochodne :
§ 4010 — wynagrodzenia osobowe,
§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne ,,13” za rok poprzedni,
§ 4110 - sktadek na ubezpieczenia spoteczne ZUS
§ 4120 - sktadek na Fundusz Pracy ,

w badanym okresie wynosi: 1.610.791,00 zZ w stosunku do planu rocznego na ten cel jednostki na 2017

e o o o |—

r. co stanowi: 89,04 %. [1.610.791,-do 1.809.116,-]



Natomiast wydatki w badanym okresie 2017 roku w tym zakresie uksztaltowaly si¢ na poziomie:
1.129.013,00 z¢, co stanowi: 88,41 % wszystkich wykorzystanych $rodkow budzetowych w tym
okresie [1.129.013,-do 1.277.051,59].

2. Plany wydatkéw rzeczowych w stosunku do ogdlnego planu jednostki w 2017 roku w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lub. wykonano w wysokosci: 198.325,00 zt —co stanowi: 11,77 %
[198.541,- do 1.809.116,-], natomiast wydatki zrealizowano w badanym okresie w wysoko$ci: 148.038,59
zt co rowna sig¢ 11,42% ogohu wydatkow jednostki [98.019,93 do 1.277.051,59].

W toku czynno$ci kontrolnych w badanym okresie stwierdzono zgodno$¢ zapisow ksiggowych
na kartach analitycznych wydatkdéw z ewidencja syntetycznag.

Omawiane zagadnienia prowadzone sq prawidtowo.

e Rozrachunkiiroszczenia

Kontrola rozrachunkéw dotyczacych budzetu Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub. z
wylagczeniem rachunku funduszu socjalnego ustalita, ze w kontrolowanej jednostce prowadzona jest

ewidencja syntetyczna i analityczna do nizej wymienionych kont zespotu ,,2”- rozrachunki i roszczenia:
e 201 rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

222 rozliczenia dochodéw budzetowych

223 rozliczenia wydatkow budzetowych

225 rozrachunki z budzetami

229 pozostate rozrachunki publiczno- prawne

231 rozrachunki z tytutu wynagrodzen

234 pozostale rozrachunki z pracownikami

240 pozostale rozrachunki

Stan zobowigzan niewymagalnych i naleznosci w kontrolowanej jednostce na dzien 30.09.2017 r. byt
nastepujacy:

Rozdziat 85333 Rozdziat 85156

Konto stan na dzien 30.09.2017r. stan na dzien 30.09.2017 r.
nalezno$ci/ WN/ | zobowigzania/ MA/ | naleznosci/ WN/ | zobowigzania/ MA/
201 0,00 0,00 0,00 0,00
222 1.427,68 0,00 0,00 0,00
223 0,00 1.508.139,00 0,00 749.702,40
225 0,00 0,00 0,00 0,00
229 0,00 0,00 0,00 84.227,89
231 0,00 0,00 0,00 0,00
234 0,00 0,00 0,00 0,00
240 0,00 0,00 0,00 0,00
REZEM 1.427,68| 1.508.139,00 0,00 833.930,29

Rozdzial 85333

Na koncie 222 — ,,rozliczenia dochoddéw budzetowych” na 30.09.2017 r. wykazano stan po stronie Wn
222 w wysokosci: 1.427,68 zt. W sprawozdawczosci z wykonania dochodéw budzetowych w kolumnie
7 — dochody wykonane-wykazano stan: 1.700,29 zZ. Roznica pomigdzy wykonanymi dochodami a
dochodami przekazanymi do budzetu powiatu, wyniosta: 272,61 z¢ i dotyczy odsetek bankowych za
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1X.2017 r., ktore przekazano do budzetu powiatu w dniu 02.10.2017 r. [WB 112/2017, dowdd ksiggowy
nr 640/10/17].

Zapisy na koncie Wn 222 i Ma 130 sg zgodne i Scisle powigzane ze sprawozdawczoscig budzetowa
Rb 27S o dochodach budzetowych.

Na koncie 223 —, rozliczenia wydatkéw budietowych” na 30.09.2017 r. wykazano stan po stronie Ma
223 w wysokosci: 1.508.139,00 zk. W sprawozdawczo$ci z wykonania wydatkow budzetowych w
kolumnie 6 — wydatki wykonane-wykazano stan: 1.277.051,59 zf. Roznica pomiedzy otrzymanymi
srodkami na wydatki a poniesionymi wydatkami (231.087,41 z), dotyczy stanu §rodkoéw pienigznych
bedacych do dyspozycji jednostki.

Zapisy na koncie Ma 223 1 Wn 130 sg zgodne i $cisle powigzane ze sprawozdawczo$cig budzetowa
Rb 28s o0 wydatkach budzetowych.

Rozdzial 85156

Na koncie 223 —,,rozliczenia wydatkéw budzetowych” na 30.09.2017 r. wykazano stan po stronie Ma
223 wwysokosci: 794.702,40 zk srodki pieniezne na sktadki zdrowotne za osoby bezrobotne pozostajace
bez prawa do zasitku. W sprawozdawczo$ci z wykonania wydatkéw budzetowych Rb 28s w kolumnie
6 — wydatki wykonane-wykazano stan: 749.700,62 zf. Roznica pomigdzy otrzymanymi $rodkami na
wydatki a poniesionymi wydatkami (1,78 z), dotyczy stanu $rodkow pienieznych bedacych do
dyspozycji jednostki.

Zapisy na koncie Ma 223 i Wn 130 sg zgodne i Scisle powigzane ze sprawozdawczo$cig budzetowsa
Rb 28s o wydatkach budzetowych.

Na koncie_229 — ,,rozrachunki publiczno-prawne” na dzien 30.09.2017 r. wykazano stan po stronie
MA 229 w wysokosci: 84.227,89 zl, dotyczacy rozliczen z ZUS z tytutu sktadki zdrowotnej za osoby
bezrobotne pozostajgce bez prawa do zasitku za miesige 1X.2017 r., ktora uregulowano 13 pazdziernika
2017 r. WB 117/2017 dowod ksiegowy 666/10/17 - w terminie zgodnym z art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.Dz.U. 2017.1778 ze zm.)

Wyjasnien ustnych dotyczacych naleznosci i zobowigzan widniejacych na kontach 2 udzielita
kontrolujacym, gtowna ksiegowa - Pani Irena Lewicka.

Skontrolowano zgodno$¢ stanu rachunku bankowego jednostki budzetowej prowadzonego w PKO BP S.A.
O/Nowe Miasto Lub. Nr 18 1020 3583 0000 3302 0011 3225 [stan $rodkéw pienieznych na wyciagu bankowym
nr 111/2017 na dzien 30.09.2017 r. dowdd ksiegowy nr 622-626/09/2017] wynosi: 231.361,80 zt — ze stanem

konta ksiegowego Wn 130 — ,rachunki biezace jednostek budzetowych”.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

3. Sprawozdawczosc budzetowa

Dokonano poréwnania sporzadzonych przez kontrolowang jednostke sprawozdan:

o Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2017r.

o RD-28S — z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2017r.




o Rb-50 — o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2017 r. ze stanami zestawien obrotow i sald.

Sprawozdania sporzadzono zgodnie Z Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j.Dz. U. 2016.1015 ze zm.).

Sprawdzono naniesione plany wykazane w sprawozdawczo$ci z prowadzong analityka dochodow i
wydatkéw a takze sprawdzono ich zgodno$¢ z Uchwalg Nr XXXVII/273/2017 Rady Powiatu
Nowomiejskiego z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie powiatu na rok
2017 i w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lub. Sprawdzone zapisy sg ze sobg
powiazane i zgodne.

Przekroczen planu w realizacji wydatkow nie stwierdzono.
Ponadto skontrolowano plany i wykonanie wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z ewidencja syntetyczna

i analityczng kontrolowanej jednostki. RézZnic nie stwierdzono .

4. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 roku. - naliczenie odpisu, plan
rzeczowo-finansowy funduszu na dany rok.

Naliczenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odbywa sie na podstawie Ustawy z dnia
04.03.1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2015, poz.111 ze zm.) oraz
Obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2013r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia

miesigcznego w gospodarce narodowej w 2012 r. i drugim potroczu 2012 r. (M. P. 2012.107).

W 2017 roku podstawg do obliczenia wysokosci odpiséw na ZFSS jest kwota: 3.161,77 zt.
Odpis na jednego pracownika W 2017 r.- wynosi: 1.185,66 zf(3.161,77 x 37,5%).

Jednostka dziatalno$é socjalna opiera na Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wydanego Zarzadzenie Nr 3/2009 z dnia 18 marca 2009 r. Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w
Nowym Miescie Lubawskim oraz planie rzeczowo-finansowym na dany rok kalendarzowy.

Analizg formalno — rachunkowg i merytoryczng obj¢to dokumenty zwigzane z wydatkami rzeczowymi
i zakupem ustug oraz poprawno$é stosowanej klasyfikacji budzetowej [dowody ksiggowe ZFSS od nr
1/01/2017 do nr 80/09/2017]

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2017 rok w wysokosci: 37.150,68 zt - dla 38
etatow pracowniczych (30 pracownikow PUP + 3 z grupg inwalidzka + 5 emerytow) — na podstawie
obowigzujacych przepisow, przeliczono i zatwierdzono (zalgcznik nr 4).

Do dnia 30 wrze$nia 2017 roku, kontrolowana jednostka przekazata z budzetu podstawowego (zgodnie
z Ustawg cytowana powyzej) na rachunek bankowy zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych,
odpis planowany na 2017rok w wysokosci: 37.150,68 z1 to jest w 100 %:
a) w dniu 05.04.2017 r. kwote: 29.641,50 zt, WB 49/2017 dowdd ksiegowy nr 203/04/17— w
budzecie podstawowym,;




b) w dniu 25.09.2017 r. kwote: 7.509,18 zt, WB 109/2017 dowodd ksiggowy nr 592/09/17— w
budzecie podstawowym.

Uaktualniono plan rzeczowo-finansowy dochodow i wydatkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych na rok 2017 (zalgcznik nr 5).

Skontrolowano zgodno$¢ stanu rachunku bankowego prowadzonego w PKO BP S.A. o/Nowe Miasto Lub. Nr 32
1020 3583 0000 3002 0011 3993 [stan Srodkdw pienieznych na wyciggu bankowym nr 60/2017 z dnia 30.09.2017
r, dowdd ksiegowy nr 80/09/2017] wynosit: 17.789,68 z}. Stan konta jest zgodny z zapisem konta ksiegowego

Wn 135 - rachunek $rodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia”.

Roznic nie stwierdzono. Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzonoO.

Dysponowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lub. w okresie od stycznia do wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych $rodki funduszu
gromadzone sg na odrebnym rachunku bankowym prowadzonym przez PKO Bank Polski.

Podstawowym aktem wewnetrznym regulujgcym obowigzki i uprawnienia pracownikow oraz
zasady korzystania z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kontrolowanej
jednostce jest zarzadzenie nr 3/2009 z dnia 18 marca 2009 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowym Miescie Lubawskim w sprawie regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych oraz zarzadzenie nr 9/2013 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Nowym Miesécie Lubawskim z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (zwanych dalej regulaminem).

W regulaminie okreslono przeznaczenie srodkow zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych
na naste¢pujace cele (§ 8 ust. 1):

e pomoc rzeczowg przyznawang osobom znajdujacym si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji
zyciowej,

e zapomogi pieni¢zne bezzwrotne,

e dofinansowanie krajowych i zagranicznych wczasé6w pracowniczych, leczniczych,
profilaktyczno — leczniczych zakupionych przez osoby uprawnione,

o dofinansowanie krajowego i zagranicznego zorganizowanego wypoczynku dzieci i
mtodziezy w formie wczasow, kolonii, zimowisk, obozéw, kolonii zdrowotnych,

« dofinansowanie wypoczynku sobotnio — niedzielnego w formie spotkan, wyjazdow,
wycieczek zorganizowanych przez zaktad pracy,

e finansowanie dzialalnosci kulturalno — o$wiatowej w postaci zakupu biletéw na
imprezy artystyczne, kulturalne, rozrywkowe 1 sportowe oraz sprzgtu sportowego do
wspolnego uzytku,

e udzielania pomocy finansowej lub rzeczowej dla pracownikéw Urze¢du oraz emerytow
i rencistow w okresie wzmozonych wydatkow przeds$wigtecznych (z okazji Swiat
Bozego Narodzenia, Swigt Wielkanocnych),

e pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe.

Podstawe podziatu §rodkéw funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci stanowi Plan
rzeczowo — finansowy na rok 2017 zatwierdzony przez dyrektora jednostki i uzgodniony z
przedstawicielem zatogi. Do kontroli przedlozono skorygowany na dzien 25 wrzesnia 2017 r.
,.Plan rzeczowo — finansowy na 2017 rok Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych po I
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korekcie”. Naliczenie odpisu sporzadzono wg obowigzujacych stawek w podziale na przecigtng
planowang w danym roku liczbg zatrudnionych u pracodawcy (30 etatoéw). W ustaleniu kwoty
odpisu uwzgledniono odpisy na 5 emerytow oraz zwigkszono odpis o 3 pracownikow
posiadajacych orzeczony stopien o niepelnosprawnosci (znaczny lub umiarkowany)
wynikajacy z art. 5 ust 4 ustawy o ZFSS. W planie uwzgledniono niewykorzystane $rodki
funduszu z roku poprzedniego w wysokosci 3 307,70 zt.
Na rok 2017 zaplanowano wydatki na nastgpujace grupy $wiadczen:

o doptaty do wypoczynku dzieci 1 mtodziezy,

e zapomogi losowe,

o dzialalnos¢ kulturowo — o$wiatowa,

e dziatalno$¢ sportowo — rekreacyjna,

e wycieczki turystyczno — krajoznawcze i wypoczynek w dni wolne od pracy,

e pozyczki na cele mieszkaniowe,

e S$wiadczenia pieni¢zne dla pracownikéw w trudnej sytuacji bytowe;,

e rezerwa na wydatki przysztych okresow.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zf§s pracodawca zobowigzany jest do przekazania kwoty
stanowigcej co najmniej 75% rownowartosci odpisow w terminie do 31 maja (tj. dla
kontrolowanej jednostki co najmniej 27 863,01 zl). Na konto funduszu w tym terminie
przekazano kwote w tacznej wysokosci 29 641,50 zt (w dniu 5 kwietnia 2017 r.). Roznice
miedzy dokonanym zasileniem konta ZFSS a naliczonym odpisem w wysokosci 7 509,18 zt
wplacono 25 wrzesnia 2017 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zgodnie z § 13 ust. 1-2 regulaminu funduszem administruje pracodawca, a przyznawanie
osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu nastepuje na podstawie decyzji pracodawcy
uzgodnionej z reprezentantem pracownikéw. Przedstawicielem pracownikow  jest
(zanonimizowano).

W okresie objetym kontrola srodki ZFSS wydatkowano na:
e organizacj¢ spotkania kulturalno — o$wiatowego,
e organizacj¢ imprezy rekreacyjne;j,
e pozyczki,,
e dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wiasnym zakresie,
o dofinansowanie do wypoczynku dzieci

Zgodnie z § 10 ust. 1-2 regulaminu ,,przyznanie i wysoko§¢ pomocy (dofinansowania) ze
srodkéw Funduszu uzalezniona jest od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, a w
przypadku pomocy mieszkaniowej rowniez od sytuacji mieszkaniowe;j”.

Wysokos$¢ dofinansowania uzalezniona jest od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
ustalanej na podstawie o$wiadczenia stanowigcego zalacznik nr 1 do regulaminu, sktadanego
w terminie do konca marca kazdego roku. Sankcja za brak oswiadczenia lub nieztozenie go w
wymaganym terminie jest brak mozliwosci skorzystania w danym roku z ulgowych swiadczen
finansowanych z ZFSS. Po uptywie terminu do sktadania o$wiadczen sporzadza si¢ protokot z
informacja kto w danym roku jest uprawniony do korzystania ze $rodkow funduszu z
uwzglednieniem ulg.

Indywidualnie sktadane wnioski o przyznanie §wiadczenia socjalnego rozpatrywane sa przez
pracodawce w uzgodnieniu z przedstawicielem zatogi. Decyzja o rozpatrzeniu i wysokosci
przyznanego $wiadczenia (dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wilasnym
zakresie, wypoczynku dzieci 1 udzielenie pozyczki) maja forme¢ pisemng (protokot).

Oddzielnym protokotem uszczegotowiono wysokos¢ dofinansowania wypoczynku
zorganizowanego we wlasnym zakresie w roku 2017. Dla uprawnionych o dochodach
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nieprzekraczajacych najnizszego wynagrodzenia na osob¢ w rodzinie miesi¢gcznie przyznawane
jest dofinansowanie w wysokosci 32% przecigtnego wynagrodzenia ustalonego za ostatni
kwartat poprzedniego roku ogtoszonego przez Prezesa GUS w zaokragleniu do 10 ztotych, dla
pozostatych uprawnionych 27% ww. kwoty (tj. kwoty odpowiednio 1350 zt oraz 1139 zt). W
okresie objetym kontrolg rozpatrzono 20 wnioskow o dofinansowanie wypoczynku
zorganizowanego we wlasnym zakresie roéznicujac wysokos¢ doptat od sytuacji rodzinnej,
zyciowej 1 materialnej wg dochodéw wynikajacych ze ztozonych o$wiadczen. Wg zapisow
regulaminu dofinansowanie wypoczynku zorganizowanego we wlasnym zakresie uzaleznione
jest od wykorzystania przez pracownika co najmniej 14 nastgpujacych po sobie dni
kalendarzowych urlopu wypoczynkowego. Wg wyjasnien przedstawiciela zalogi zapis taki
nawigzuje do obowigzkow pracownika zawartych w kodeksie pracy i ma réwniez charakter
dyscyplinujacy pracownika do realizacji obowigzku nieprzerwanego odpoczynku w ilosci co
najmniej 14 dni. W ocenie kontrolujagcego zobowigzanie pracownika do wykorzystania urlopu
wypoczynkowego w okreslonej wysokosci ogranicza mozliwos¢ korzystania z tej formy
swiadczen socjalnych innych os6b uprawnionych, ktérym np. w danym roku kalendarzowym
nie przystuguje urlop w takim wymiarze lub nie maja prawa do urlopu a moga korzystaé z ZFSS
(j. emeryci czy rencisci). Przyznanie ulgowych $wiadczen finansowanych z funduszu odbywa
si¢ jedynie przy uwzglednieniu sytuacji rodzinnej, zyciowej 1 materialnej. Nie mozna
roznicowac dostepu do §wiadczen innymi kryteriami.

Innym protokolem uregulowano kwesti¢ dofinansowania wyjazdéw uprawnionych na
organizowane przez pracodawce wycieczki. Ustalono odptatno$¢ uprawnionych w stosunku do
kosztu jednostkowego wyjazdu. Uprawnieni o dochodach do 2000 zt na osobe w gospodarstwie
domowym na miesigc zobowigzani sg do wptaty 19% kosztu jednostkowego wycieczki, o
dochodach z przedziatu 2000 — 2500 zt - 20%, powyzej 2500 zt — 21%. Doptaty wyliczone na
podstawie zawartych umow z organizatorem wycieczki naliczane sg przez przedstawiciela
zatogi w zaokragleniu do pelnych ztotych oraz po ich zebraniu od uczestnikow wycieczki
wptlacane na konto Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Wobec braku listy chetnych
na wyjazd brak jest mozliwo$ci ustalenia czy doptaty pobrane byly od wszystkich
uprawnionych. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, aby umowa wskazywata precyzyjnie koszt
jednostkowy uczestnictwa (niezbedny do wyliczenia odptatnosci uprawnionych), a faktura
uwzgledniala postanowienia umowy. W analizowanym przez kontrolujgcego przypadku
umowa dotyczyta grupy 20 -30 oséb, z okreslonym dla danej grupy przedzialem cenowym
kosztu jednostkowego, natomiast w wycieczce uczestniczylo faktycznie tylko 18 o0sob.
Poniesiony koszt nie wynikat z iloczynu ceny 1 ilosci uczestnikdw.

W stosunku do dofinansowania do wypoczynku dzieci srodki przyznawane sg raz na dwa lata
na dziecko do wysokosci 50% najnizszego wynagrodzenia po przedstawieniu stosownego
dokumentu. W okresie kontroli udzielono dofinansowania jednemu pracownikowi. Nie
ustalono szczegdtowych zasad przyznawania tego rodzaju $wiadczen, co nie pozwala
kontrolujagcemu na ustalenie sg one przyznawane w zréznicowanej wysokosci w zaleznos$ci od
sytuacji rodzinnej, zyciowej i materialnej uprawnionych.

W okresie objetym kontrolg rozpatrzono 7 wnioskow o pozyczke na cele mieszkaniowe.
Whioski zostaly rozpatrzone pozytywnie. Zgodnie z kryterium réznicujagcym wysokosé
Swiadczen w zaleznosci od sytuacji rodzinnej, Zyciowej i materialnej zastosowano zgodnie z
regulaminem oprocentowanie pozyczek w wysokosci 2 1 3%.

Whioski:

e Nalezy dostosowa¢ zapisy regulaminu (w kontek$cie obecnego zobowigzania
pracownikow do wykorzystania 14 dniowego urlopu wypoczynkowego przy checi
skorzystania z doptaty do wypoczynku zorganizowanego we wtasnym zakresie),
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e Nalezy rozwazy¢ dotaczanie list chetnych do udzialu w imprezach finansowanych z
ZFSS w celu udokumentowania pobrania doptat oraz potwierdzanie wptat przez
pracownikow ich podpisami.

e Przy przyznawaniu doptat do wypoczynku dzieci wprowadzi¢ kryteria dodatkowe w
celu udokumentowania stosowania kryterium ,,dochodowego” tj, uwzglednienie
sytuacji rodzinnej, zyciowej i materialnej osoby wnioskujace;.

Po wdrozeniu w/w wnioskéw nalezy poinformowacé pisemnie.

e nalezy sporzadzaé comiesigczne zestawienie list ptac- samokontrola;
e nalezy na biezaco uaktualnia¢ polityke rachunkowosci;

e nalezy na biezaco pobiera¢ nalezne dochody dla j.s.t. i odprowadza¢ do budzetu powiatu.

Na tym czynnos$ci kontrolne zakonczono.
Przeprowadzong kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod pozycja 7/2017.

Zalgczniki do protokotu:

. Plan i realizacja budzetu — zadanie zlecone: sktadka zdrowotna bez prawa do zasitku na 30.09.2017 r.;
Informacja za okres I-1X.2017 r. o wykorzystaniu dotacji celowej-sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;
. Stan zatrudnienia w Powiatowym Urzgdzie Pracy - na dzien 30.09.2017 r.

. Naliczenie odpisu na ZFSS na rok 2017;

. Plan rzeczowo-finansowy ZFSS na rok 2017.

O WM R

Protokét podpisano bez zastrzezen/ z zastrzezeniami na pisSmie, ktore zatgczono do protokotu.

Nie podpisanie protokotu w ciggu 7 dni od dnia potwierdzenia odbioru bedzie traktowane, jako
przyjecie dokumentu w tej formie i tresci.

Nie wydano zalecen pokontrolnych.

Odstgpiono od przedstawiania wynikow kontroli na naradzie pokontrolne;j.

Nowe Miasto Lub., dnia, 13.12.2017 r.

Specjalista ds. kontroli Dyrektor

Barbara Baginska Powiatowego Urzedu Pracy
Tomasz Rafalski

Kierownik Biura Audytu i Kontroli Gtowny Ksiegowy PUP

Matgorzata Jeda Irena Lewicka

AKCEPTUJACY:

Przewodniczacy Zarzadu

Powiatu Nowomiejskiego

Andrzej Ochlak

Protokot sporzadzono w 3 egzemplarzach po jednym dla:
1. Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lub.;

2. Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lub.;

3. ala

Sporzqdzily: Barbara Baginska, Malgorzata Jeda.
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