Protokét nr 3/2022
Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym

w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 19 maja 2022 r.
Zgodnie z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2022 rok ustalonym uchwatg Rady Powiatu
w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 25 listopada 2021 r. Nr XXXV11/238/2021, Komisja Rewizyjna

Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim w sktadzie:

Jan Czaplinski - Przewodniczacy Komisji

Andrzej Lewandowski — Sekretarz

dnia 19 maja 2022 roku przeprowadzita kontrole w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie

Lubawskim.

Przedmiot kontroli: terminowo$¢ i prawidtowos$é zatatwiania spraw w Wydziale Architektury

i Budownictwa Starostwa Powiatowego w 2021 roku.

Wyjasnien udzielat: p. Andrzej Samsel - zatrudniony w Starostwie Powiatowym od dnia 01.02.2007

r. na stanowisku Naczelnika Wydziatu, w wymiarze petnego etatu.

Podstawy prawne dziatania

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie administracji
architektoniczno-budowlanej.

Najwazniejsze przepisy prawne, w oparciu o ktdre pracuje Wydziat to:

1. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane wraz z przepisami wykonawczymi,

2. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

3. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko,
4. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

5. ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali,

6. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,

7. ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j,

8. ustawa z dnia 10 maja 2018 r. r. o ochronie danych osobowych.



Realizacja zadan

Szczegdtowe zadania Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Nowym
Miescie Lubawskim zwanego dalej Wydziatem, okresla par. 1 Zatgcznika nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego uchwalonego uchwatg Zarzgdu Powiatu nr 29/193/2019
z dnia 18 wrzes$nia 2019 r.

S3 to nastepujace zadania:

1. Nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, a w szczegdlnosci:

1) zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
oraz wymaganiami ochrony srodowiska,

2) warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach
budowlanych, przy wykonywaniu robét budowlanych oraz utrzymywaniu obiektéw budowlanych,
3) zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz
zasadami wiedzy technicznej,

4) wiasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,

5) stosowania przy wykonywaniu robét budowlanych wyrobdéw zgodnie z art. 10 prawa
budowlanego.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych ustawg prawo budowlane.

3. Wspotpraca z Prezesem Krajowego Zasobu Nieruchomosci w realizacji zadan okreslonych w art.
5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

4. Kontrolowanie posiadania przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne

w budownictwie uprawnien do petnienia tych funkcji.

5. Prowadzenie rejestréw wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz rejestr zgtoszen budowy.

6. Przekazywanie bezzwtocznie organom nadzoru budowlanego:

1) kopii ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym projektem
budowlanym,

2) kopii ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wraz z tym
projektem,

3) kopii innych decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajgcych z przepiséw prawa budowlanego.



7. Uczestniczenie na wezwanie organéw nadzoru budowlanego, w czynnosciach inspekcyjnych

i kontrolnych oraz udostepnianie wszelkich dokumentéw i informacji zwigzanych z tymi

czynnos$ciami.

8. Przyjmowanie zgtoszen na zmiane sposobu uzytkowania obiektu i naktadanie obowigzku

uzyskania pozwolenia na budowe.

9. Prowadzenie spraw zwigzanych z udzieleniem badZz odmowa zgody na odstepstwo od przepiséow
techniczno — budowlanych.

10. Przyjmowanie zgtoszen o zamiarze budowy oraz wykonywaniu robét i naktadanie obowigzku

uzyskania pozwolenia na budowe.

11. Przyjmowanie zgtoszen o rozbidrce i naktadanie obowigzku uzyskania pozwolenia na rozbidrke.

12. Naktadanie obowigzku usuniecia nieprawidtowosci w projekcie budowlanym i zatwierdzanie

projektu budowlanego.

13. Uzgadnianie rozwigzan projektowych obiektéw usytuowanych na terenach zamknietych

w zakresie:

1) linii zabudowy oraz elewac;ji obiektéw budowlanych projektowanych od strony drég, ulic,

placoéw i innych miejsc publicznych,

2) przebiegu i charakterystyki technicznej drdg, linii komunikacyjnych oraz sieci uzbrojenia terenu,

wprowadzonych poza granice terenu zamknietego, a takze podtgczen tych obiektow do sieci

uzytku publicznego.

14. Prowadzenie analiz i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszgcych sie do

obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju.

15. Opiniowanie projektow planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

16. Potwierdzanie spetniania wymagan samodzielnego lokalu mieszkalnego dla celdw

ustanowienia odrebnej wtasnosci lokali.

17. Potwierdzanie powierzchni uzytkowej i wyposazenia technicznego domu jednorodzinnego dla

celéw dodatku mieszkaniowego.

18. Poswiadczanie oswiadczen zamawiajgcego wykonania robét dotyczacych infrastruktury

towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu dla celéw podatku od towaréw i ustug.

19. Przekazywanie sprawozdawczosci z zakresu wydanych pozwolen na budowe do Urzedu

Statystycznego.

20. Wspotdziatanie z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow przed wydaniem pozwolenia na

budowe lub rozbiorke.



21. Wspotdziatanie z organami samorzgdowymi, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
i innymi instytucjami wynikajgcymi z kompetencji wydziatu.

22. Wydawanie dziennikoéw budowy.

23. Przygotowywanie i wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi w odniesieniu do drég
powiatowych i gminnych.

24. Prowadzenie postepowania egzekucyjnego w stosunku do tymczasowych obiektow
budowlanych po uptywie terminu rozbidrki w wyznaczonym w tresci ztozonego i przyjetego bez
sprzeciwu zgtoszenia.

25. Przyjmowanie zawiadomien od oséb prowadzgcych roboty budowlane w razie ujawnienia
przedmiotu, ktéry posiada cechy zabytku.

26. Zawiadamianie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o przyjeciu zawiadomienia

o znalezieniu przedmiotu archeologicznego lub odkryciu wykopaliska.

Uwaga: Zgodnie z uchwatg Zarzgdu Powiatu nr 122/790/2022 z dnia 24 marca 2022 r. obecnie

obowigzuje zmieniony zatacznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego.

llos¢ spraw

- pozwolenia na budowe — 602,

- zmiana decyzji, przeniesienie decyzji na innego inwestora — 82,

- decyzje o realizacji inwestycji drogowych (decyzje ZRID) — 4, w tym wywtaszczenia — 52, podziaty
geodezyjne — 45,

- wydawanie dziennikéw budowy — 536,

- pozwolenia na rozbidrke — 62, zgtoszenia robét rozbiérkowych 17 decyzji,

- zgtoszenia robdt budowlanych — 427,

- zmiana sposobu uzytkowania — 17,

- sprawy i wnioski rézne zwigzane z prowadzeniem robot — 223,

- zadwiadczenia o mozliwosci wyodrebnienia lokalu — 32,

- wspotdziatanie z innymi jednostkami samorzgdowymi, rzgdowymi itd. - 35,

- wspotdziatanie z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego — 442,

- wspotdziatanie z konserwatorem zabytkow — 42,

- lokalizacja inwestycji (uchwaty Zarzadu) — 48 (inwestycje drogowe, opiniowanie planow
zagospodarowania przestrzennego)

- udostepnianie informacji publicznej — 12.



W sumie byty 2564 sprawy. Na jednego pracownika przypada 735 spraw.

Kazda decyzja, kazda zmiana decyzji jest przesytana do wiadomosci PINB i do odpowiedniego
urzedu gminy.

Dodatkowym obowigzkiem natozonym na Wydziat jest zamieszczanie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej. W przypadku budowy i robét budowlanych niewymagajacych pozwolenia na
budowe, o ktérych mowa w art. 29 ustawy Prawo budowlane, w Biuletynie Informacji Publicznej
zamieszcza sie: doreczenie zgtoszenia (informacje o dokonaniu zgtoszenia, zawierajacg imie i
nazwisko albo nazwe inwestora oraz adres i opis projektowanego obiektu), wniesienie sprzeciwu -
informacje o dacie jego wniesienia; uptyw terminu - informacje o braku wniesienia sprzeciwu.
Informacje te majg by¢ publikowane w BIP przez okres nie krétszy niz 30 dni i nie dtuzszy niz 60
dni. Pracownicy majg 3 dni na sprawdzenie dokumentacji i zamieszczenie na BIP, co w przypadku
przypadajacych w miedzyczasie dni wolnych od pracy, jest bardzo utrudnione. Ponadto, termin
publikacji jest ptynny i pilnowanie tego jest bardzo problematyczne. Ten sam przepis odnosnie
zamieszczania na BIP dotyczy postepowania w sprawie pozwolenia na budowe dotyczacego
realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci publiczne;.

Coraz wiecej dziatan dokonuje sie w systemach informatycznych (e-PUAP, platforma RWDZ).
Wydziat zostat rowniez wytypowany do programu pilotazowego ,e-dzienniki’ (elektroniczne

dzienniki budowy).

Sredni czas oczekiwania na zatatwienie sprawy

W przypadku zgtoszen termin ustawowy wynosi 21 dni, dziennikéw budowy — 30 dni. Jezeli chodzi
o pozwolenia na budowe, termin ustawowy wynosi 60 dni. Powyzej 60 dni za kazdy dzien zwtoki
naliczana jest kara w wysokosci 500 zt za dzien, ale takich przypadkéw nie byto. Sredni czas
oczekiwania na wydanie pozwolenia na budowe wynosi okoto 35 dni (tgcznie z wszczeciem
postepowania i uzupetnianiem dokumentacji). Z prowadzonych rejestréw elektronicznych wynika,
ze sredni czas na zatatwienie sprawy w Wydziale wynosi okotfo 2 tygodnie.

Ubiegty rok byt bardzo trudny z uwagi na trwajgcg pandemie i nieobecnosci pracownikow. Ale

mimo to nie byto zalegtosci, sprawy byty zatatwiane w miare mozliwosci na biezaco.

Zatrudnienie (w tym pracownicy z przygotowaniem merytorycznym oraz inni pracownicy)

W Wydziale aktualnie pracuja 4 osoby, w tym:
- Naczelnik Wydziatu Andrzej Samsel — posiada uprawnienia budowlane do projektowania

i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen,



- inspektor Mariola tawicka — 11 lat pracy w wydziale,

- inspektor Marek Szychowski — 5 lat pracy w wydziale; posiada uprawnienia budowlane oraz
wczesniejsze doswiadczenie z pracy przy inwestycjach w Urzedzie Gminy,

- pomoc administracyjna Magdalena Szczeparnska — zatrudnienie w ramach robét publicznych.
Stata, merytoryczna obsada to trzy osoby. W czasie pandemii Wydziat wspomagat sie dodatkowg
osobg, zatrudniong w ramach robét publicznych. Naczelnik ztozyt w marcu br. wniosek

o zatrudnienie na state czwartej osoby w Wydziale, poniewaz nie widziat mozliwosci dalszego jego
funkcjonowania w dotychczasowym sktadzie. Dodatkowo jeden z pracownikéw Wydziatu
wykonuje zadania z zakresu PPOZ. Ponadto, ha wezwanie organdw nadzoru starosta musi
oddelegowac pracownika do kontroli, aby zbada¢ zgodnos¢ wykonania inwestycji z dokumentacja
budowlana.

Naczelnik przedstawit kontrolujgcym tres¢ pisma w sprawie brakéw kadrowych wystosowanego do
Starosty oraz tres¢ wniosku o podwyzke dodatku funkcyjnego, poniewaz z pozyskanych informacji
z wydziatéw budownictwa w powiatach osciennych czy referatéw w gminach wynika, ze jego

wynagrodzenie jest znaczgco nizsze, a ilo$¢ spraw relatywnie duza.

llos¢ spraw w procedurze odwotawczej

W procedurze odwotawczej byty 2 sprawy: jedna dotyczgca odwotania od decyzji (Robaczewski),
druga od wznowienia postepowania (Szulc),

llos¢ skarg na prace Wydziatu

Nie byto skarg na prace Wydziatu.

llos¢ odmow wszczecia postepowania

Nie byto odmodw wszczecia postepowania.

Kontrole w Wydziale

W terminie od 24 listopada do 18 grudnia 2020 czynnosci kontrolne przeprowadzit Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego. 26 kwietnia 2021 r. wptyneto wystgpienie pokontrolne. Pomimo
stwierdzonych uchybien i jednej nieprawidtowosci, Wydziat otrzymat ocene ogdlng pozytywna.
Sformutowato 5 zalecen pokontrolnych. 25 czerwca 2021 roku udzielono odpowiedzi, w ktérej
poinformowano o wykonaniu zalecen pokontrolnych. Wystgpienie pokontrolne i odpowiedz

dostepne sg w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce ,Kontrole”.

Whioski z kontroli




Komisja Rewizyjna nie stwierdza uchybien i nieprawidtowosci w pracy Wydziatu Architektury i
Budownictwa Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim.

Prawidtowos¢ zatatwiania spraw przez Wydziat nie budzi zastrzezen. Pracownicy Wydziatu

z duzym zaangazowaniem wypetniajg swoje obowigzki. Wydziat ma duzg ilos¢ spraw. Terminy
ustawowe nie sg przekraczane. Nie byto skarg na dziatalnos¢ Wydziatu. W czasie pandemii
pracownicy byli bardzo obcigzeni pracg. Mimo nieobecnosci wynikajacych ze zwolnien lekarskich,
Wydziat pracowat nieprzerwanie.

W Wydziale tworzona jest duza ilos¢ obszernej dokumentacji, co wigze sie z koniecznoscig
systematycznej archiwizacji. Dochodzg obowigzki zwigzane z koniecznoscig wprowadzania danych
do systemow informatycznych, przygotowywania informacji do publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej. Z tego wzgledu cztonkowie Komisji popierajg wniosek Naczelnika Wydziatu

o zatrudnienie na state czwartej osoby w Wydziale.

Zalecen pokontrolnych nie wydano.
Protokdt podpisano bez zastrzezen/z zastrzezeniami na pismie, ktére zatgczono do protokotu.

Nowe Miasto Lub., dnia 25 maja 2022 .

Podpis Kierownika Podpisy cztonkow komisji
kontrolowanej jednostki 1. Jan Czaplinski

Starosta Andrzej Ochlak 2. Andrzej Lewandowski



