Uchwata 5/4/2022
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 28 kwietnia 2022 r.

w sprawie zaopiniowania wykonania budzetu powiatu nowomiejskiego za rok 2021 oraz wystgpienia z

wnioskiem w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzgdu Powiatu za 2021 r.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z
2022 r., poz. 528) oraz art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2021 r., poz. 305 ze zm.) Komisja Rewizyjna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisja Rewizyjna rozpatrzyta nastepujgce sprawozdania:

1) Sprawozdanie finansowe za 2021 r.
2) Sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu nowomiejskiego za 2021 r. wraz z opinig Regionalnej Izby

Obrachunkowej o tym sprawozdaniu.
3) Informacje o stanie mienia powiatu nowomiejskiego na dzier 31.12.2021 r.
§ 2. 1. Komisja Rewizyjna, po rozpatrzeniu sprawozdan, o ktérych mowa w § 1, pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu powiatu nowomiejskiego za 2021 r. oraz wnioskuje o udzielenie absolutorium dia Zarzgdu Powiatu w
Nowym Miescie Lubawskim.

2. Wniosek, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 3. Whiosek Komisji Rewizyjnej przedkiada sie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie celem
zaopiniowania.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Jan Czaplinski
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WNIOSEK

DO RADY POWIATU
W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (t. j. Dz. U. z
2022 r. poz. 528) oraz art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z
opinig Regionainej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie o tym sprawozdaniu oraz informacjg o stanie mienia powiatu
przediozonych przez Zarzad Powiatu Nowomiejskiego za rok budzetowy 2021, Komisja Rewizyjna w skiadzie:

1. Przewodniczgcy - Jan Czaplinski
2. Z-ca Przewodniczgcego - Daniel Zdanowski
3. Sekretarz - Andrzej Lewandowski

wnioskuje
o udzielenie Zarzgdowi Powiatu Nowomiejskiego absolutorium za 2021 r.

UZASADNIENIE

do wniosku o udzielenie absolutorium dia Zarzagdu Powiatu Nowomiejskie za 2021 r.
Podstawg do wydania wniosku o udzielenie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu Nowomiejskiego jest:

[. Rozpatrzenie bilansu z wykonania budzetu powiatu nowomiejskiego za 2021 r., ktéry Zarzad Powiatu w
Nowym Miescie Lubawskim przyjgt uchwatg Nr 117/769/2022 w dniu 18 lutego 2022 r. i przekazat do

Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

ll. Rozpatrzenie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu powiatu nowomiejskiego za 2021 r. wraz z
informacjg o stanie mienia powiatu sporzgdzong wg stanu na dzien 31.12.2021 r.
Wymienione sprawozdanie Zarzgd Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim przyjat uchwatg Nr
121/776/2022 w dniu 17 marca 2022 r. i przediozyt je Radzie Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
Wymienione sprawozdanie skiada sie z czesci tabelarycznej i czesci opisowej, w ktdrym uwzgledniono
nastepujgce dane:

a. Informacje o osiggnietych dochodach budzetu powiatu nowomiejskiego w wysokosci
57.299.905,40 zt, w tym na realizacje zadan zleconych ustawami 9.617.947,02 zt,

b. Informacje o wykonanych wydatkach budzetu powiatu nowomiejskiego z podziatem na zadania
wiasne i zlecone ustawami w wysokosci ogotem 49.106.389,49 zt, w tym wydatki poniesione na
zadania zlecone w wysokos$ci 9.617.947,02 zi,

c. Informacje o wykonaniu wydatkow majgtkowych w wysokosci 5.348.880,62 zi, w tym: zadan
inwestycyjnych (rocznych i wieloletnich) w wysokos$ci 4.148.880,62 zt oraz pozostatych wydatkéw
majgtkowych w wysokosci 1.200.000,00 zi, stanowigce udziaty przekazane w formie finansowej

do spéiki Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim Sp. z o. o, w ktorej Powiat

Nowomiejski posiada 100% udziatéw, ’ )
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Informacje o dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie

o

porozumien (umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

e. Informacje o dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych na postawie
porozumier lub uméw z organami administracji rzgdowej,

f. Informacje o dotacjach udzielonych z budzetu powiatu na realizacje zadan publicznych przez
podmioty nalezgce i nienalezace do sektora finansow publicznych,

g. Informacje o przychodach i dochodach oraz wydatkach finansowanych ze $rodkow
pochodzgcych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

h. Informacje o zrédtach sfinansowania deficytu lub rozdysponowania nadwyzki budzetu w 2021 r.,

i. Informacje o wykonaniu wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskie;.

[ll. Zapoznanie sie z informacjag o stanie mienia powiatu na dzien 31.12.2021 r. sporzgdzong zgodnie z art.

267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

IV. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego za 2021 r., ktére Zarzgd Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
przyjgt uchwatg Nr 125/803/2022 w dniu 21 kwietnia 2022 r. i przediozyt je Radzie Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim. Czesci sktadowe sprawozdania finansowego to:

a. tgczny bilans obejmujgcy dane wynikajace z bilanséw samorzgdowych jednostek budzetowych,

b. fgczny rachunk zyskow i strat, obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskéw i strat
samorzgdowych jednostek budzetowych,

c. tgczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajgce z zestawien zmian funduszu
samorzgdowych jednostek budzetowych,

d. informacja dodatkowa obejmujaca dane wynikajgce z informacji dodatkowych samorzgdowych

jednostek budzetowych.

V. Zapoznanie sie z pozytywng opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o przedtozonym przez
Zarzgd Powiatu sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nowomiejskiego za 2021 r. wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego, przedstawiong w uchwale RIO.1V-0120-81/22 z dnia 23 marca

2022 r.

STANOWISKO

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim

Rozpatrzono bilans z wykonania budzetu za 2021 r., sprawozdanie roczne z wykonania budzetu wraz z
informacjg o stanie mienia powiatu za 2021 r., a takze zapoznano sig¢ z opinig Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Olsztynie o tym sprawozdaniu oraz rozpatrzono sprawozdanie finansowe za 2021 r. i dokonano analizy
przedifozonych sprawozdan, a takze oceniono wykonanie budzetu powiatu przediozonego Radzie Powiatu w
Nowym Miescie Lubawskim pod katem poziomu osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw w zakresie
zgodnosci wykonanych wydatkéw z planem budzetu ustalonym przez Rade Powiatu w ostatecznej uchwale
zmieniajacej budzet Nr XXXIX/246/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.

Ponadto przeanalizowano wykonany budzet powiatu pod kgtem legainosci, celowosci i gospodarnosci

zrealizowanych wydatkéw budzetowych. Oceniono catoksztalt pracy Zarzad Powiatu odpowiedzialnego za

prawidiowg gospodarke finansowg powiatu nowomiejskiego. /
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Ad. |. Ocena bilansu budzetu Powiatu Nowomiejskiego za 2021 r.

Poddano ocenie kasowe wykonanie budzetu pod katem analizy zasobow aktywa i pasywa tego bilansu.

W aktywach wyszczegdlniono nastepujace informacje:

- stan srodkéw pienieznych budzetu w wysoko$ci 156.850.143,19 zi,

- naleznosci dla budzetu powiatu i rozliczenia w wysokoéci 329.447,12 zt w szczegélnosci srodki pochodzace z
udziatow w PIT i CIT.

W aktywach zawarto:

- dane o zobowigzaniach budzetu diugo i krotkoterminowych w wysokosci 13.186.456,22 zt w szczegdinosci
kredyty w wysokosci 13.186.456,22 zi,

- wyniku wykonania budzetu 2021 r. w wysoko$ci 8.193.5615,91 zt (réznica pomiedzy dochodami a wydatkami),

- skumulowany wynik budzetu (zbiorczo wyniki budzetow od 1999-2020 r.) w wysokosci (-) 6.498.849,82 zt,

- rozliczenia migdzyokresowe w wysokosci 1.398.468 zi, w tym w szczegoinosci wptata w 2021 r. dotacji i

subwencji na roku 2022.

Ad. ll. Ocena sprawozdania rocznego z wykonania budzetu powiatu nowomiejskiego za 2021 r.
Przedtozone do Rady Powiatu sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r. przedstawia sie nastepujgco:
osiagnieto dochody budzetowe na poziomie 100,9% w stosunku de planu budzetu, Najwyzszy wskaznik 108,3%
osiggnietych dochodéw dotyczyt udziatdow w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT),
natomiast najnizszy wskaznik 99,3% osiggnietych dochoddw dotyczyt dotacji celowych na realizacje zadan

wiasnych powiatu.

Z analizy wydatkow wynika, ze zrealizowano wydatki budzetowe na poziomie 84,6% w stosunku do planu
budzetu. Réznica pomiedzy planem wydatkéw, a wykonaniem wynosi 8.964.686,96 zi, co stanowi 15,4 % nie
wykonania planu wydatkow. Z wyjasnien wynika, ze nie wykonanie wyzej wymienionego poziomu planu
wydatkdw w duzej mierze wynikato z sytuacji epidemicznej COVID-19 w roku budzetowym 2021, co wplyneto na
poziom zaawansowania realizacji zadan inwestycyjnych, jak réwniez mniejszego dokapitalizowania Szpitala
Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim Sp. z o. o. w ktorej Powiat Nowomiejski posiada 100% udziatow.
Poniesiono wydatki majgtkowe na kwote 5.348.880,62 zt w szczegodinosci zrealizowano zadania inwestycyjne
zwigzane z:

przebudowa drogi powiatowej Nr 1246N dr. woj. nr 538 Skarlin - Nowe Miasto Lubawskie na odcinku
Skarlin - Nawrana na kwote 548.740,86 &z, zadanie wspoffinansowane z Funduszu Drog
Samorzgdowych — Drogi Gminne i Powiatowe oraz z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a
takze z pomocy finansowej Gminy Nowe Miasto Lubawskie, tgczne nakiady w wysokosci 1.843.900,55

zt,
przebudowa drogi powiatowej Nr 1252N Mroczenko - Montowo na odcinku od km 4+610 do km 5+530 na
kwote 907.550,82 zi, zadanie wspodffinansowane z Funduszu Rozwoju Drég, a takze z pomocy

finansowej z Gminy Grodziczno,
przebudowa drogi powiatowej Nr 1250N polegajgca na wzmocnieniu nawierzchni w Trzcinie na kwote

279.642,71 zt, zadanie wspoifinansowane przez Gmine Grodziczno,
rozbudowa budynku Zespotu Szkét Zawodowych w Kurzetniku na, kwot 426.165,92 zi, zadanie

finansowane z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,



- Przebudowa budynku uzytecznosci publicznej potozonego przy ul. Skrajnej 1 w Pacoitowie na cele
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy - | etap na kwote 1.151.382,34 zi, zadanie
wspotfinasowane z dotacji Wojewody Warmirisko-Mazurskiego oraz z Rzgdowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych.

Poziom ogolnego zadtuzenia na 31 grudnia 2021 r. wynosi 13.142.800,00 zt. Dziatania zwigzane z obstugg diugu
publicznego w wysokosci 2,162.569,12 zt (kredyt + odsetki) miescity sie w planach i granicach upowaznien dla

Zarzgdu Powiatu zawartych w uchwale budzetowej na 2021 r.

Ad. lll. Informacja o stanie mienia Powiatu Nowomiejskiego.

Przeanalizowano informacje o stanie mienia powiatu nowomiejskiego na dzien 31 grudnia 2021 r.,
sporzgdzong zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Informacja przedtozona Radzie Powiatu szczegotowo obrazuje przystugujgce powiatowi nowomiejskiemu prawa
wiasnosci i inne niz wtasnos$¢ prawa majatkowe. W czesci objasniajgcej stan mienia powiatu uwzgledniono dane
o uzyskanych dochodach z tyt. gospodarowania mieniem powiatu, tj..

-z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomoscig 1.123,96 zi,

- ztytulu najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych w wysokosci 442.837,41 zi,

— dochody ze sprzedazy mienia w wysokoéci 0,00 zt.
Poniesione wydatki na nalezyte utrzymanie mienia powiatu wyniosty 363.361,94 zi.

Ad. IV. Ocena sprawozdania finansowego za 2021 r.
Poddano ocenie sprawozdanie finansowe sporzadzone na dzier bilansowy 31 grudnia 2021 r. sktadajgce sie z:
1. tagcznego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujgcego dane wynikajgce z bilanséw

samorzgdowych jednostek budzetowych o tacznej sumie bilansowej 104.662.101,65 zi, w tym: aktywa
trwate 100.802.941,88 zi, z tego $rodki trwate netto 74.164.992,92 z, fundusz 86.791.945,13 zt, w tym
fundusz jednostki 75.634.440,05 zt oraz wynik finansowy (+) 11.157.505,08 zt. Wielkos¢ zobowigzan
krotkoterminowych w wysokoéci 4.283.060,68 zt, w tym z tytutu wynagrodzen 1.872.369,82 zt.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze zobowigzania krotkoterminowe w szczegolnosci dotyczg

dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. ,13"), ktére uregulowano w pierwszym kwartale 2022 7.

2. tgcznego rachunku zysku i strat sporzadzonego w wariancie poréwnawczym. Sprawozdanie
szczegdtowo objasnia poziomy osiggnietych przychoddéw i poniesionych kosztow w 2021 r. oraz sposo6b
ustalenia tacznego wyniku finansowego:

1) Osiggniete przychody:

- przychody netto z podstawowe] dziatalnosci operacyjnej — 54.052.213,81 zi,
- pozostate przychody operacyjne — 1.403.419,93 zi,
- pozostate przychody finansowe — 2.214.498,58 z4,

taczne przychody — 57.670.132,32 zt

2) Poniesione koszty:
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- koszty na poziomie dziatainosci operacyjnej (podstawowej) — 46.247.275,71 zi, w tym amortyzacja
Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych za 2021 r.— 4.304.185,92 z,

- pozostate koszty operacyjne — 9.182,41 z4,

- koszty finansowe (zwigzane z obstugg dtugu publicznego) — 256.169,12 zi,
taczne koszty — 46.512.627,24 zi

3) Zysk (+) 11.157.505,08 z, wynikajacy z rdznicy pomiedzy osiagnietymi przychodami 57.670.132,32 zt,
a poniesionymi wydatkami w kwocie 46.512.627,24 zi.

3. tgcznego zestawienia zmian w funduszu w ktorym szczegotowo przedstawiono wszelkiego rodzaju
zwiekszenia i zmniejszenia funduszu jednostki. Fundusz, ktory jest Zrédiem finansowania majgtku na
dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 86.791.945,13 zi, a jego stan na 01.01.2021 r. wynosit 85.814.307,87 zt
i zwiekszyt sie o kwote (+) 977.637,26 zt. Zwiekszony fundusz zgodnie z obowigzujacg zasada miat
wplyw na zwiekszenie majatku trwatego powiatu. Aktywa trwate wykazane w bilansie réwniez wzrosty w

okresie od stycznia do grudnia 2021 r. 0 1.472.140,23 zt.

4. Informacja dodatkowa obejmuje dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzgdowych jednostek
budzetowych i zawiera wprowadzenie do sprawozdania finansowego, w ktérej omoéwiono przyjete zasady
polityki rachunkowosci, metody wyceny aktywa | pasywa, a takze amortyzacji. Szczegdlowo
przedstawiono zakres zmian w grupach rodzajowych $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych z uwzglednieniem nabycia rozchodu majgtku powiatu w trakcie roku budzetowego oraz
warto$¢ umorzenia majatku. Stan majatku powiatu brutto przed uwzglednieniem amortyzacji, na dzien 31
grudnia 2021 r. wynosi 118.768.159,92 zt., umorzenie 44.256.234,72 zt, wartos¢ netto srodkdw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych wyniosta 74.511.925,20 zi.

W informacji wyszczegodiniono rowniez takie dane jak:

- wartos¢ odpisow aktualizujgcych naleznosci powiatu nowomiejskiego w wysokosci 179.112,24
zt.,

- warto$¢ udziatdw powiatu w spétce ,Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim Sp. z 0. 0.”
w wysokosci 12.944,000,00 z{,

- taczng kwote zobowigzan warunkowych wynikajgcych z udzielonego poreczenia kredytu
zaciggnietego przez Szpital Powiatowy w wysokosci 1.405.967,00 zi,

- {gczng kwote otrzymanych gwarancji ubezpieczycieli z tytutu rekojmi za wady fizyczne robot
budowlanych wykonanych na rzecz powiatu w wysokosci 1.006.097,49 z},

- laczng kwote wyptaconych $rodkéw pienieznych na swiadczenia pracownicze, w szczegdlnosci
na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe w wysokoséci 1.168.084,95 zi,

- informacje o sptacie kredytu wraz z odsetkami w roku budzetowym 2021 — 2.162.569,12 zt,

- szczeg6towyg informacje o srodkach trwalych w budowie, ktore nie zostaly zakonczone do 31

grudnia 2021 r. na kwote 1.052.404,31 zt.

Z analizy bilansu budzetu, sprawozdania budzetowego, sprawozdania finansowego wynika, ze zachowano
zasade wspdtmiernosci, zasade ciaglosci i réwnowagi bilansowej. Poszczegdlne elementy sprawozdania
finansowego, takie jak wynik finansowy, fundusz jednostki sg $cisle z sobg gwiq”zane i zachowujg peing

zgodnose. Wyzej wymienione sprawozdania oceniono za wykonane pozytywnie. /




Ad. V. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie¢ z pozytywng opinia Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie
o przediozonym przez Zarzgd Powiatu sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nowomiejskiego za 2021 r.
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, przedstawiong w uchwale RIO.IV-0120-81/22 z dnia 23 marca

2022 r. i w petni jg podziela.

Reasumujac powyzsze dane liczbowe wykazane w sprawozdawczosci finansowej i informacji
z wykonania budzetu za 2021 r. oraz uwzgledniajgc wyjasnienia przedstawione we wniosku, ocenia sig, ze
budzet zostat wykonany zgodnie z planem przy wysokim zaangazowaniu srodkow finansowych, ktdre miaty
bezposredni wplyw na znaczne powiekszenie majatku Powiatu Nowomiejskiego.
Komisja Rewizyjna nie wnosi zastrzezen do gospodarki finansowej realizowanej przez Zarzad Powiatu
i opiniuje wykonanie budzetu za 2021 r. pozytywnie, oraz wnioskuje o udzielenie absolutorium Zarzadowi

Powiatu Nowomiejskiego.

Podpisy Komisji ﬁewizy'nej




