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Starosta Powiatu

wm.

Opinia prawna

Dotyczy skargi                  na rozpatrywanie przez starostę wniosków z funduszu socjalnego

zaadresowanej do Rady Powiatu w Nowym Mieście Lubawskim

wniósł skargę do Rady Powiatu w Nowym Mieście Lubawskim na rozpatrywanie przez

starostę wniosków z funduszu socjalnego.

Rada Powiatu jest organem stanowiącym jednostki samorządu terytorialnego jakim jest powiat. Jako

taka mieści się w zakresie obowiązywania w postępowaniu w sprawie skarg i wniosków uregulowanym

w art. 2 kpa stanowiącym, że: kodeks postępowania administracyjnego normuje ponadto

postępowanie w sprawie skarg i wniosków (Dział VIII) przed organami państwowymi, organami

jednostek samorządu terytorialnego oraz przed organami organizacji społecznych.

Zgodnie z dyspozycją art. 227 kpa przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub

nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie

praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw.

Natomiast zgodnie z dyspozycją art. 229 pkt 4 kpa jeżeli przepisy szczególne nie określają innych

organów właściwych do rozpatrywania skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi

dotyczącej zadań lub działalności starosty - rada powiatu.

Niemniej jednak w przedmiotowej sprawie objęte skargą działania starosty nie są działaniami organu,

na co wskazuje sam skarżący. Działania te są w istocie działaniami pracodawcy wobec pracowników

Starostwa Powiatowego w Nowym Mieście Lubawskim, ich rodzin oraz byłych pracowników ale jedynie

emerytów i rencistów.

Funkcjonowanie zakładowego funduszu świadczeń socjalnych reguluje ustawa z dnia 4 marca 1994 r.

o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923 ze zm.).

Właśnie zgodnie z art. 10 tej ustawy środkami Funduszu administruje pracodawca, którym jest starosta

w starostwie powiatowym. Już choćby z tego przepisu wynika, że starosta nie działa w przedmiotowej

sprawie jako organ. W konsekwencji mając na względzie przywołane wyżej przepisy kpa należy

stwierdzić, że pismo                  zatytułowane skarga na rozpatrywanie przez starostę wniosków

z funduszu socjalnego nie podlega rozpoznaniu przez Radę Powiatu.

Zdaniem opiniującego odpowiedzi na przedmiotowe pismo powinien udzielić starosta po analizie

i ocenie wniosków w nim zawartych.

Wyłączenie jawności w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 
września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej; jawność wyłączyła Anna Andrzejczak - kierownik 
Biura Rady Powiatu.


