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W zataczeniu przekazuje petycje wedtug wiasciwosci w sprawie budowy chodnika, przejscia dla
pieszych i oéwietlenia wzdtuz chodnika przy drodze powiatoweji wojewddzkiej w miejscowosci Biskupiec,
ktora do tutejszego Urzedu Gminy w Biskupcu wpiynefa w dniu 7.11.2022 r.

Do petycji dotagczam uchwate NR 1/2023 Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Biskupiec
z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie wyrazenia przez Komisje stanowiska odnosénie zasadnosci petyciji
wniesionej przez osoby fizyczne w sprawie budowy chodnika, przejicia dla pieszych i o$wietlenia wzdtuz
chodnika przy drodze powiatowej i wojewddzkiej w miejscowosci Biskupiec oraz uchwate LI/446/23 Rady

Gminy Biskupiec z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie przekazania petycji wedlug wiasciwosci.

Z powazaniem

-

Feymrdirvs

« Loieinsicl

Otrzymuja:
1. Sejmik Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
2.
3. a/a

Wytaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytgczyta Anna Andrzejczak -
kierownik Biura Rady Powiatu.
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PETYCJA W SPRAWIE BUDOWY CHODNIKA ,
PRZEJSCIA DLA PIESZYCH I OSWIETLENIA WZDLUZ
CHODNIKA PRZY DRODZE POWIATOWEJ I WOJEWODZKIEJ
W MIEJSCOWOSCI BISKUPIEC

Na podstawie art.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach. My jako mieszkancy
Biskupca wnosimy petycje w sprawie budowy chodnika od ul. Polnej przy drodze powiatowej do
chodnika przy drodze wojewddzkiej przy 3 Podkowach. Wnosimy rowniez petycje w sprawie
przejscia dla pieszych przy ul. Polnej i Podlesnej oraz przejscia dla pieszych na drodze
wojewodzkiej przecinajacej chodnik, oraz oswietlenie przy przejsciach dla pieszych i wzdiuz
chodnika, ktéry dochodzi do sklepu Dino w Biskupcu.

Jako mieszkancy Biskupca apelujemy do wladz gminy w Biskupcu o quglc;dnienie w
planach inwestycyjnych oraz mozliwego szybkiego wykonania pobocza w formie chodnika dla
pieszych wraz z przejéciami dla pieszych i o$wietleniem.

Z kazdym rokiem na tym obszarze wzrasta liczba osob korzystajgcych z drogi powiatowe;j i
wojewoddzkiej. Fakt ten powoduje nieustanne zwigkszenie si¢ natezenia ruchu samochodowego,
ktory w ostatnich latach zwickszy? si¢ kilkukrotnie. Procz samochodéw, codziennie podgzajg tedy
piesi, dorosli oraz dzieci, ktorzy zmierzaja do szkoty, pracy, sklepu, kosciota a takze na przystanek
autobusowy. Ponadto poruszaja sie nig rowerzysci i biegacze.

Droga Powiatowa z Lipinek przez Sedzice do Biskupca do drogi wojewodzkiej ma
zwickszone nate¢zenie ruchu i w zaistnialej sytuacji budowa chodnika , przejscia dla pieszych i
o$wietlenia jest jedynym rozwigzaniem, ktére podniesie bezpieczenstwo uzytkownikéw drogi.
Zycia ludzkiego nie da sie przelozy¢ na kwoty finansowe, jak to ostatnio sie zdarza w Polsce, a
kazde zycie uratowane poprzez wlasciwe inwestowanie srodkdéw publicznych jest najwazniejsze
tym bardziej ze jest duzo dzieci i mtodziezy. Prosimy Pana Wdjta o pozytywne rozpatrzenie naszej
prosby

Z powazaniem

Oczekujemy na pisemng odpowiedz na petycje przestang na adres :

Wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytaczyta Anna Andrzejczak - kierownik
Biura Rady Powiatu.



Wytaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytaczyta Anna Andrzejczak - kierownik
Biura Rady Powiatu.



Uchwala Nr 1/2023

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Biskupiec
z dnia 13 stycznia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia przez Komisj¢ stanowiska odno$nie zasadnos$ci petycji wniesionej przez osoby
fizyczne w sprawie budowy chodnika, przejscia dla pieszych i o§wietlenia wzdluz chodnika
przy drodze powiatowej i wojewodzkiej w miejscowosci Biskupiec

Na podstawie §3 zatacznika Nr 4 do Statutu Gminy Biskupiec Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Biskupiec, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec po szczegélowej analizie tresci petycji z dnia 7
listopada 2022 r. wniesionej do Rady Gminy Biskupiec dnia 8 listopada 2022 r. przez osoby fizyczne bg¢dace
mieszkancami miejscowosci Biskupiec w sprawie budowy chodnika, przejscia dla pieszych i oswietlenia wzdhuz
chodnika przy drodze powiatowej i wojewddzkiej w miejscowosci Biskupiec, postanawia wyrazi¢ niniejsza
uchwala poglad — bedacy stanowiskiem Komisji — iz powyzsza petycja winna by¢ przekazana ustawowo
okreslonym organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio: Radzie Powiatu
Nowomiejskiego oraz Sejmikowi Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, jako organom wiasciwym do
rozpatrzenia powyzszej petycjl.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w §1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Uchwala niniejsza podlega zatwierdzeniu na sesji Rady Gminy Biskupiec.

Przewodniczacy Komisji

Fenedile Dezeonizn

Czipnkowie Komisji: '
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Zalacznik do Uchwaty Nr 1/2023
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Biskupiec

z dnia 13 stycznia 2023 1.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2022 r. do Rady Gminy Biskupiec wplynela petycja podpisana przez mieszkancow
miejscowosci Biskupiec w sprawie budowy chodnika, przejscia dla pieszych i o$wietlenia wzdtuz chodnika przy
drodze powiatowej i wojewodzkiej w miejscowosci Biskupiec.

Komisja w sposdb szczegdtowy zapoznala si¢ z trescig opisanej petycji, badajac ja na wielu plaszczyznach,
w tym rowniez pod wzgledem kompetencyjnym.

Majac na uwadze przedstawione w petycji zagadnienia o charakterze faktycznym oraz prawnym Komisja
uznala, ze podmiotami (organami) whasciwymi do rozpatrzenia omawianej wyzej petycji w zakresie tresci przedmiotu
(zadania) petycji sa organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych od gminy szczebli
a mianowicie: Rada Powiatu Nowomiejskiego oraz Sejmik Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, nie zas Rada
Gminy Biskupiec.

Autorzy petycji niezasadnie apeluja do wladz Gminy Biskupiec aby te uwzglednity w planach inwestycyjnych
oraz mozliwie szybko wykonaly pobocza w formie chodnika dla pieszych wraz z przejsciami dla pieszych
i oswietleniem.

Whiesienie petycji naklada na adresata obowigzek zbadania swojej wlasciwosci. Badanie wlasciwosci
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach polega na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych
adresatowi na podstawie ustawy obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. Przedmiot petycji jest w tej sprawie
konkretny, gdyz dotyczy tematycznie drég powiatowych i wojewddzkich w miejscowosci Biskupiec. W tym miejscu
nalezy z cala stanowczoscig zaznaczy¢, iz po mys$li art. 7 ust. 1 pkt 2) z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40) zadania wlasne gminy obejmuja sprawy ,.,gminnych drog, ulic, mostow,
placéw oraz organizacji ruchu drogowego;”.

Samorzad gminy nie moze zatem inicjowaé jakichkolwiek zamierzen w zakresie drog, ktére do niego nie
nalezg. Zarzagdcami drog dla drog powiatowych i wojewodzkich sa odpowiednio zarzad powiatu i zarzad
wojewodztwa. Zadania i kompetencje zarzadcy obejmuja sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog.

W tych okolicznosciach petycja niniejsza winna — w celu jej rozpatrzenia przez wiasciwy organ
uchwatodawczy — by¢ przekazana wyzej wymienionym organom.



Uchwala Nr L.1/446/23
Rady Gminy Biskupiec
z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie: przekazania petycji wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 2 2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Biskupiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Biskupiec wyrazonym
w uchwale Nr 1/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r., Rada Gminy Biskupiec uznaje si¢ niewlasciwa do rozpatrzenia
petycji z dnia 8 listopada 2022 r., wniesione]j przez mieszkancow miejscowosci Biskupiec w sprawie budowy
chodnika, przejscia dla pieszych i oswietlenia wzdluz chodnika przy drodze powiatowej i wojewddzkiej w
miejscowosci Biskupiec i przekazuje przedmiotowa petycje ustawowo okreslonym organom stanowiacym
jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio: Radzie Powiatu Nowomiejskiego oraz Sejmikowi
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego jako organom wiasciwym do jej rozpatrzenia.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Biskupiec do zawiadomienia wnoszacego petycje o

przekazaniu jej wedlug wlasciwosci wymienionym wyzej organom wraz z odpisem niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodn'izééy :ady Gminy

KazimiészZalewski



Zalacznik do Uchwaly Nr LI/ 446/23
Rady Gminy Biskupiec
z dnia 18 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2022 r. wniesiona zostala do Rady Gminy Biskupiec petycja, podpisana przez grupe
mieszkafcow miejscowosci Biskupiec, ktorzy w jej motywacjach wystapili w sprawie budowy chodnika, przejscia
dla pieszych i o$wietlenia wzdhiz chodnika przy drodze powiatowej i wojewddzkiej w miejscowosci Biskupiec.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazal w/w petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Biskupiec w celu zajecia stanowiska w przedmiocie jej zasadnosci i dopuszczalnoscei.

Komisja Skarg, wnioskéw i Petycji tut. Rady w sposéb wnikliwy zapoznala sie z trescia przedmiotowej
petycji badajac ja zwlaszcza pod wzgledem kompetencyjnym organu uchwatodawczego.

Komisja wyrazita swdj poglad w uchwale Nr 1/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r. wydajac opinie, iZ powyzsza
uchwala winna by¢ przekazana ustawowo okreslonym organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio: Radzie Powiatu Nowomiejskiego oraz Sejmikowi Wojewodztwa Warmifisko — Mazurskiego, jako
organom wlasciwym do rozpatrzenia powyzszej petycji.

W uzasadnieniu tak sformulowanego stanowiska Komisja podniosta, iz wilasciwymi do rozpatrzenia
zasadnosci petycji s3 wlasnie dwa autonomiczne organy stanowiace (uchwatodawcze) wyzej wskazanych jednostek
samorzadu terytorialnego na szczebiu Powiatu oraz Wojewddztwa. Przyjeto w sposob jednomysiny, iz zadania wlasne
gminy w zakresie drog obejmuja wylacznie drogi gminne, ulice, mosty, place oraz organizacj¢ ruchu drogowego co
wynika z redakcji art. 7 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2023 r. poz. 40). Tym samym petycja powinna by¢ przedmiotem analiz przeprowadzonych przez organy
uchwalodawcze odpowiednio Powiatu Nowomiejskiego 1 Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiegd, ktore
odpowiadaja — poprzez zarzadcow drég — za planowanie, budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone w/w
kategorii drog. '

Rada Gminy Biskupiec zgodzita si¢ z wszystkimi tezami oraz stanowiskiem koncowym wypracowanym przez
Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji w przedmiotowej sprawie.

Bezspornym dla Rady Gminy Biskupiec jest fakt, ze nie moze ona roztrzgsa¢ kwestii zasadnosci badz
bezzasadnosci omawianej petycji skoro dotyczy ona drog publicznych za ktérych utrzymanie odpowiadaja ustawowo
okreslone organy samodzielnych jednostek samorzadu terytorialnego: Powiatu Nowomiejskiego oraz Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zakres wlasciwosci rady gminy zostal w sposob rygorystyczny
uregulowany w zapisach art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Norma ta ustanawia
domniemanie wlasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie dzialania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Biskupiec nie dostrzega w zadnym wymiarze
swojej kompetencji skoro materia poruszana w tresci petycji odnosi si¢ do drég powiatowych i wojewddzkich, co
wskazuje bezspornie na kompetencje odpowiednich organéw uchwatodawczych wskazanych wyzej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Trzeba na tle w/w stwierdzen zauwazy¢ z calg mocg, iz art. 19 ust. 1 w zw. z art. 20 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.), okreslajace podmioty bedace
zarzadcami drdég publicznych oraz zakres ich uprawnien i obowigzkéw, sg zarazem dla jednostki bedacej zarzadca
drogi zrédtem uprawnien w zakresie wladania nieruchomosciami zajetymi pod drogi publiczne (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2017 r. 1 CSK 463/16, LEX nr 2329036). Powyzsze uregulowanie jest w logiczny sposéb
powiazane z podstawowa regulacja powyzszej ustawy wyrazong w zapisach art. 2a ustawy o drogach publicznych.
Komentowany przepis przydziela ex lege prawo wiasnosci poszczeg6inych kategorii drog publicznych. Drogi bedace
przedmiotem petycji zaliczone sg odpowiednio (w myél art. 6 i art. 6a w/w Ustawy) zaliczone do drog wojewodzkich
i powiatowych, a to oznacza, ze Rada Gminy Biskupiec nie ma zadnych ustawowych uprawnieni do wkraczania w



«ompetencje obu jednostek samorzadu terytorialnego: Powiatu Nowomiejskiego i Wojewodztwa warminsko —
Mazurskiego ktérych samodzielnosé podlega ochronie prawne;.

Biorac pod uwage powyzsze przestanki nalezalo przekazaé petycje wedlug wlasciwosci w/w organom
uchwatodawczym przy zastosowaniu regulacji prawnej przewidzianej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870).



