PROJEKT
UCHWALA Nr 12023
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim

w sprawie uchwalenia Specjalistycznego programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozenych przemoca w rodzinie
w Powiecie Nowomiejskim na lata 2023 - 2027

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2005r., Nr 180,
poz. 1493 ze zm.) Rada Powiatu uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie w Powiecie Nowomiejskim na lata

2023- 2027 stanowigcy zalacznik do ninigjszej uchwaty,

§ 2. Traci moc uchwata Rady Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim Nr XLVIII/353/2018 z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
przyjecia Specjalistycznego programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie w Powiecie Nowomiejskim na lata
2018- 2022,

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzgdowi Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

§ 4. Uchwata wchodzi z dniem podijecia.




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526) powiat
wykonuje okreglone ustawami zadania publiczne o charakterze penadgminnym wynikajgce z innych ustaw oraz art. 6 ust. 3
pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (. j. Dz. U. z 2021r., poz. 1249) do zadar
wilasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wnioskuje o przyjecie Specjalistycznego programu
profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie w Powiecie Nowomiejskim na lata 2023- 2027 co umozliwi realizacje zadania okreslonego
w ww. ustawie.

Traci moc uchwalta Nr XLVII/353/2018 z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia Specjalistycznego programu
profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie w Powiecie Nowomiejskim na lata 2018- 2022
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Wstep

Wspdiczesna polska rodzina znajduje si¢ pod wplywem przemian, ale jednoczesnie
realizuje swoje podstawowe funkcje. WigkszoS¢ spoteczenstwa nie zdaje sobie sprawy
z réznorodnych zagrozeri, ktére moga dotknaé kazde ognisko domowe.

W zyciu wspdlczesnej polskiej rodziny istnieje wiele niepokojgcych aspektow.
Wynikajg one ze skrajnych postaci dysfunkcyjnosci i s3 najczesciej wynikiem zbieznosci
niskiego statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturowego rodziny. Rodzina dysfunkcyjna
nie potrafi sprosta¢ obowigzkom wzglgdem dzieci i innych cztonkéw rodziny. Mnéstwo w niej
przemocy i naduzy¢. Przemoc w rodzinie obejmuje uzywanie sily fizycznej i psychicznej,
catkowite uzaleznienie materialne jej czionkéw oraz przemoc emocjonaing i seksualna.
Coraz czesciej zdarza sig, ze dom staje si¢ dla czlonkéw rodziny wyjatkowo niebezpiecznym
miejscem. Rodzina powinna by¢ bezpiecznym miejscem dla kazdego dziecka, w ktorym
moze rozwijaé sie i wzrasta¢ w poczuciu bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym polityka spoteczna wskazuje na potrzebe systemowych
dziatah w zakresie wsparcia rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
mieszczacych sie w formule zintegrowanych, interdyscyplinarnych dziatan.



1. Rodzina jak podstawowa komarka spoleczna

Dziatalnosci  rodziny, jako naturalnego $rodowiska wychowawczego nie jest
w stanie zastgpi¢ Zzadne inne srodowisko wychowania utworzone celowo, czyli wszystkie
instytucje wychowawcze takie jak przedszkole, szkota, internat. Spowodowane jest to migdzy
innymi tym, ze ukiad rodzinny charakteryzuja trwate wiezi osobiste oraz siine ZwigzkKi
emocjonalne.

Rodzina wywiera Znaczacy wplyw na funkcjonowanie jednostki, wyznawany
przez nig system warto$ci, norm i Wzoréw postepowania, gdyz zanim pojawig sie
inne  srodowiska wychowawcze to wiasnie ona Zzarowno w sposéb Zzamierzony,
$wiadomy, jak i niezamierzony, spontaniczny oddzialuje na jej osobowos¢ poprzez
osoby, z ktorymi przebywa i sytuacje, w jakich uczestniczy. To przede wszystkim
rodzina powinna dla dziecka stanowic wzor do nasladowania. Rodzina funkcjonalna nie tylko
zaspokaja podstawowe potrzeby swoich dzieci, uczy takze zaradnosci zyciowej, przekazuje
im wzory zachowar, wyznawane | cenione wartosci, oraz co jest bardzo wazne, uczy
Poszanowania zaréwno wszystkich czlonkow rodziny, jak i innych ludzi. Rodzice troszczgc
sie o prawidtowy rozwdj swojego potomstwa, przygotowuija je tym samym do samodzielnego,
prawidiowego | sensownego kierowania wilasnym zyciem. ,Taka jest wlasnie
rodzina zdrowa. Z takiej rodziny dzieci moga bezpiecznie startowa¢ w swoje doroste 2ycie,
Taka rodzing tworzg odpowiedzialni, dorosli ludzie, ktdrzy w sposob $wiadomy jg zakfadajg™

Termin ,rodzina” zdefiniowany zostat nie tylko w literaturze ale i w aktach prawnych,
Przytaczajac jej termin spotka¢ sie mozna z okresleniem, ze ,rodzina to mala grupa
spoteczna, skladajaca si¢ z rodzicdw, ich dzieci i krewnych; rodzicow laczy wiez makzenska,
rodzicéw z dzieémi wigZz rodzicielska, stanowigca podstawe wychowania rodzinnego, jak
rowniez wigz formaina okreslajgca obowigzki rodzicow i dzieci wzgledem siebie*?  rodzina
jest matg naturaing grupa spoleczng w ktdrej centralnymi rolami sg role matki | ojca,
stanowigcg calosc wzglednie trwalg, podlegajacy dynamicznym przeksztatceniom
zwigzanym gtéwnie z biegiem zycia jednostek wchodzgcych w jej skiad; opiera sie ona na
zastanych tradycjach spofecznych i rozwija wiasne tradycje™.

Wedtug kodeksu rodzinnego i nieletnich rodzina jest waznym organem naszego
spoleczerstwa, polegajgcym na wspdinym egzystowaniu. Osoby, ktére chea zalozye swojg
rodzing i sg w peini $wiadome swoich praw i obowigzkoéw powinny by¢ konsekwentne
w spetnianiu zawartych w kodeksie norm?®.

Artykut 27 ww. kodeksu podaje: , Oboje makzonkowie obowigzani s, kazdy wedtug
swych sit oraz swych  mozliwosci zarobkowych i majatkowych, przyczyniad
si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ktérg przez swoj Zwigzek zatozyli. Zadoséuczynienie
temu obowigzkowi moze polega¢ takze, w calosci lub w czesci, na osobistych staraniach
0 wychowanie dzieci i na pracy we wspolnym gospodarstwie domowym”. Z kolei art. 95
mowi, ze: ,Wiadza rodzicielska obejmuje w szczegbinosci obowiazek i prawo rodzicéw
do wykonywania pieczy nad osobg i majgtkiem dziecka oraz do wychowania dziecka,
Z poszanowaniem jego godnosci i praw”

! M.Porabaniec, Dziatania pracownikéw socjalnych podejmowane na Zecz zapobiegania
zjawisku wykluczenia spotecznego dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkeyjnych, Pedagogika Rodziny
1/1, s. 83-95.

E W. Okori, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1981, s. 261.
3 M. Ziemska, Rodzina a osobowosé, wyd. I, Warszawa 1975, s. 36.
? Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. z 2022r., poz. 2140.
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Nalezy pamietaé, ze rodzina stanowi $rodowisko, ktore zapewnia dzieciom najlepsze
warunki rozwoju a zadna instytucja, zaden zaklad opiekunczo-wychowawczy nie jest
w stanie jej zastgpié.

. Dysfunkcje w rodzinie: przyczyny. skutki.

Kazda rodzina wypetnia wobec swoich czionkow okre$lone funkcje. Rezultat ogolnie
pojetych dziatan rodzinny znaczaco wplywa na wszystkich wchodzacych w jej skiad.
Zaburzenia w wypetnianiu ktorejé funkcji sq w pierwszej kolejnosci odczuwane przez
najblizszych jej cztonkéw, gdyz okreslone ich potrzeby sa blokowane. Jezeli dana
niewydolnoéé powtarza sie czeéciej, to posrednio wplywa to na funkcjonowanie catego

spoteczeristwa®.
W literaturze naukowej coraz wigcej uwagi poswigca sig rodzinom zdezorganizowanym:.
Traktujac rodzine jako calosé, jako ow integralny i niezalezny byt,

trzeba przyjaé, ze jakiekolwiek zaburzenie, utrudniajgce rodzinie realizacje ktorejs
z podstawowych funkcji, moze powodowaé przejsciowg lub diuzszg niewydolno$é
ogéinego jej funkcjonowania, czyli dysfunkcjonalnosé™.

Rodziny dysfunkcjonalne, okreslane takie jako problemowe, nie poftrafig
prawidlowo wypehia¢ powierzonych im funkcji, przezwycigzaé pojawiajacych
sie sytuacji kryzysowych, pomimo tego, ze niektére z nich podejmuja wysitki
i starania na rzecz poprawy sytuacj, w ktorej sie znalazly. ,W rodzinach
dysfunkcjonalnych rodzice nie reagujy wiasciwie na pig¢ wrodzonych cech dziecka:
drogocenno$é, bezbronno$¢, niedoskonato$¢, zalezno$¢ i niedojrzatosé. Zamiast
dziecko wspieraé i ochraniaé, ignorujg je, albo atakujy za to, ze takie wiasnie
jest. W takiej sytuacji dziecko, doswiadczajac na co dzien  uczucia
wstydu i ponizenia, podéwiadomie robi wszystko, aby dostosowaé sig¢ do warunkow
panujgcych w jego domu rodzinnym oraz do wyznawanego w nim systemu
wartoéci. Zaklocenia w funkcjonowaniu $rodowiska rodzinnego sg szczegdlnie
grozne dla dziecka, jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania, gdyz mogg
staé sie znaczacg, a nieraz przesgdzajgcg determinantg zaburzen w tym zakresie”.
Cechg charakterystyczng rodzin problemowych jest wspolwystepowanie
w ich strukturach wielu niekorzystnych czynnikow, wéréd ktérych mozemy
wymienié:  konflikty pomiedzy czlonkami rodziny; pozostawanie bez statych
#rodet utrzymania; zaburzenia i choroby psychiczne jednego lub obojga rodzicow;
ztle warunki mieszkaniowe i niski standard zycia; famanie prawa, przestgpczosc;
uprawianie prostytucji; naduzywanie alkoholu; narkomania; bezdomnosé; niezaradno$é
zyciowa rodzicow; zaniedbania  wychowawcze W stosunku do  wiasnych
dzieci oraz konfliktowoéé w stosunkach spolecznych. Wszystkie one powodujg
nieodwracalne zmiany w psychice dziecka i potrzeba duzego wysitku, by
zniwelowaé ich skutki”’.

Co niepokojace nie wszystkim udaje sig zwalczy¢ trudne sytuacje, czego konsekwencjg
moze byé wyuczona bezradno$¢, narastajgce napigcie i frustracja. Brak umiejgtnosci
radzenia sobie z problemami moze wzmacnia¢ zachowania "patologiczne™ u czionkow
rodziny. Taka rodzina bedzie wéwczas rodzing dysfunkcyjna, ktdra niedostatecznie wypetnia
swoje funkcje, nie wywigzuje sie z zadan i obowigzkéw wzgledem swoich dzieci,
nieumiejetnie radzi sobie w sytuacji kryzysowej oraz nieefektywnie rozwiazuje problemy zycia

5 M.Porabaniec, Dziatania pracownikow socjalnych podejmowane na rzecz zapobiegania
zjawisku wykluczenia spolecznego dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, Pedagogika Rodziny
1M1, s. 83-895.

6 Tamze, s. 83-85.

: Tamze, s. 83-95.



codziennego. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, zaréwno u dzieci i mitodziezy, jak
i w dorostym Zyciu moze prowadziéc do wzrostu zachowan demoralizujgcych czy
przestgpczych, ktérych instrumentem najczeéciej jest przemoc. Niestety w $wiadomosci
spotecznej nadal funkcjonuje wiele mitéw i stereotypow na temat przemocy w rodzinie przy
czym wigkszo$¢ z nich uzywana jest jako argument za stosowanie lub bagatelizowania
problemu. Ww. zachowania sg bardzo niebezpieczne z uwagi na to, Zze z jednej strony —
zniewalajg ofiare przemocy i sprzyjajg sprawcy dajac mu sygnat o spotecznym przyzwoleniu
na przemoc i o bezkamosci, a z drugiej — utrudniajg $wiadkom reagowanie i decyzje
© pomocy dla ofiar w konsekwencji czego wiele z nich ginie z ragk swoich oprawcow.

By zrozumie¢ zjawisko przemocy w rodzinie niezbgdne jest przyblizenie jego definicji.
Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 2 zawiera prawna
definicje tego typu przemocy w éwietle ktorej przez przemoc w rodzinie rozumieé nalezy
jednorazowe lub powtarzajgce sie umyéine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osob najblizszych, a takze innych oséb wspolnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych, w szczegblinosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnogé cielesng, wolnos¢ w tym seksualna,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne ®. Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wigc wszelkie odmiany
ztego traktowania tych jej cztonkéw ktérzy nie sa w stanie skutecznie sie bronic.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zaznaczyé, ze najbardziej bezbronne ofiary to
dzieci ktére doznajg przemocy od rodzicéw lub opiekunow, czyli os6b ktore powinny
zapewni¢ im poczucie bezpieczenstwa.

Jak podaje literatura dzieci wychowujgce sie w rodzinach dotknietych przemocs
narazone sg na dwa rodzaje niszczacych doswiadczen. Pierwszy dotyczy dzieci ktore
s3 bezposrednimi ofiarami przemocy, drugi tych gdy sa Swiadkami jej stosowania wobec
innych czlonkéw rodziny. Na podwéjne niebezpieczenstwo narazone sg te, ktére same
jej dodwiadczajg a zarazem sa jej $wiadkami. Wiele tez nich staje si¢ bezposrednimi ofiarami
przemocy w sytuacji kiedy prébujg powstrzymaé sprawce °.

Najbardziej widocznymi i oczywistymi skutkami przemocy sg obraZenia cielesne,
jednak najbardziej niszczace s te psychiczne — depresja, samookaleczenia, zaburzenia
lekowe, opdznienie w rozwoju, niska samoocena czy tendencje samobojcze. Dziecko zyjgce
w stanie cigglego zagrozenia pozbawione jest poczucia bezpieczenstwa, mitosci, zaufania —
czynnikéw niezbednych do prawidtowego rozwoju®.

Przemoc — szczegdlnie doznawana we wczesnym okresie Zzycia — niesie za sobg
powazne konsekwencje dla zdrowia zaréwno somatycznego, jak i psychicznego.
Podczas gdy wiekszo$¢ negatywnych skutkéw somatycznych przemocy (w tym m. in.
uszkodzenia ciata, zlamania, krwiaki) poddaje si¢ efektywnemu leczeniu, to
konsekwencje o charakterze psychicznym uwazane $g za najpowazniejsze wyzwanie dla
specjalistow. Sytuacja ta wynika z podatnosci nie w petni uformowanego aparatu
psychicznego miodych oséb na destabilizacje na skutek konfrontacji z wydarzeniem
0 charakterze stresu traumatycznego. Moze to  skutkowaé diugofalowymi
negatywnymi konsekwencjami w postaci objawéw zaburzen psychicznych, ktére wystapig
na dalszych etapach Zycia. Lista psychicznych  konsekwencji  wynikajacych
z doznawania przemocy obejmuje bardzo wiele zréznicowanych dolegliwosci zaburzen,w tym
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,przewlekle zaburzenia nastroju i zachowania
agresywne skierowanych na siebie lub otoczenie™.

Mimo wielu dziatan podejmowanych przez ustawodawce przemoc w rodzinie
w dalszym ciggu jest zjawiskiem niemalze powszechnym.

8 Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. 2021, poz. 2140,
? Tamze, s. 54.
10 Tamze, s. 53-54.
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Podstawowa zasadg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawa
rodziny. Art. 40 Konstytucji méwi: ,Nikt nie moze byc poddany torturom ani okrutnemu,
nieludzkiemu Ilub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania
kar cielesnych”. Art. 71 podaje: ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sig W trudnej sytuacji materialnej
i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeine, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze
strony wladz publicznych”, z kolei 72 informuje: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
praw dziecka. Kazdy ma prawo zgdaé od organdw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg™? .

Ustawa 0 pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 roku wskazuje, ze pomoc
spoteczna jest ta dziedzing polityki spotecznej parstwa, ktorej celem jest umozliwienie
osobom i rodzinom  przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one
w stanie same pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, czynigc
jednoczesénie odpowiedzialnymi za organizacjg pomocy spotecznej organy administracji
rzadowej i samorzadowej wszystkich szczebli *°.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011
roku zawiera preambufe ,dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy
ze strony dorostych, $rodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mito$ci i zrozumienia,
w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszia samodzielnos¢ zyciowa dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktdra jest podstawowg komorka
spoteczeristwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkdw,
a szczegolnie dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dia rodziny przezywajgcej
trudnosci w opiekowaniu sie | wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze byé osiggnieta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujgcych z dzieémi i rodzicami® oraz wskazuje obowigzek wspierania rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkgji opiekuiczo — wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze
organach administracji rzadowe;j'.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie nakiada
na samorzad powiatowy miedzy innymi obowigzek opracowania i realizacji programéw
stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych,
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie™.

Uwzgledniajagc powyzsze nalezy zastanowi¢ sig przede wszystkim jakie dziatania
podjaé by uchronié przed zjawiskiem przemocy tych najmiodszych i najbardziej bezbronnych
cztonkow rodziny jakimi sa dzieci. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie
Lubawskim realizujac zadania z zakresu pomocy spofecznej migdzy innymi oferuje pomoc
ofiarom przemocy w zréznicowanym zakresie, poczawszy od pomocy doradczej
i informacyjnej, po pomoc socjalng, prawng i psychologiczng. Niemniej jednak majgc
éwiadomo&é, ze pomoc dziecku i rodzinie wymaga statej i bezposredniej wspoipracy
wszystkich instytucji i organizacji odpowiedzialnych za wsparcie i pomoc rodzinie
przezywajacej] problemy opracowato Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w powiecie nowomiejskim.

Nalezy zaznaczyé, ze koncentracja dziatan z zakresu szeroko rozumiane] profilaktyki
nie moze skupié sie wylacznie na dziecku ale winna obejmowaé wszystkich cztonkéw

rodziny, w ktérej wystepuja zjawiska niepozadane.

12 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997r,, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483,

B Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej , Dz.U 2021, poz. 2268 ze zm.

& Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U.
2022, poz. 447 ze zm.

= Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. 2021, poz.1249.
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Realizacja wyznaczonego w ww. programie celu strategicznego tj. ,Profilaktyka
i wspieranie rodzin uwiklanych w Zjawisko przemocy domowej” wymagata okreslenia
celow szczegdtowych, kierunkéw odpowiednich dziatan oraz wskazania instytucii
za nie odpowiedzialnych. Dzieki niniejszemu programowi jednostki zaangazowane
w Swiadczenie pomocy na rzecz dziecka uwiktanego w zjawisko przemocy na terenie
Powiatu Nowomiejskiego bedg dziataé spojnie i celowo co przyblizy do osiggniecia
zatozonych w nim celow.

Tabela nr 1
Liczba rodzin nie wypemiajacych wlasciwie funkcji opiekuriczo-wychowawczej i liczba dzieci

przebywajacych w rodzinach w latach 2018-2022.

Osrodek Pomocy Liczba rodzin nie Liczba dzieci Dziatania podjete na rzecz
Spolecznej wypefhiajaca przebywajacych tych rodzin
wiasciwie funkcji | w tych rodzinach
opiekurnczo -
wychowawczej
w latach 2018-2022
Miejski Osrodek Pomocy 31 68 - wzmachnianie kompetencji
Spofecznej w Nowym wychowawczych:;
Miescie Lubawskim -motywowanie do
podnoszenia kwalifikacji
zawodowych;

-pomoc w poszukiwaniu,
pedejmowaniu utrzymaniu
pracy zarobkowej,

- wzmagchnianie aktywnosci
spofecznej;

- pomoc w ksztattowaniu
wartosci w rodzinie,

- pomoc w uzyskiwaniu
wsparcia specjalistycznego;
- pomoc w pethieniu
podstawowych funkcii,
-pomoc w poprawie sytuacji
zyciowej rodziny;

- realizowanie zalozer
zawartych w katalogu
mozliwego do uzyskania
wsparcia;

- Motywowanie do podiecia/
kontynuacji leczenia

odwykowego
Osrodek Pomocy 13 38 - praca socjaina pracownika
Spotecznej w Nowym socjalnego,
Miescie Lubawskim - wsparcie asystenta
z/s w Mszanowie rodziny.
Centrum Uslug 45 136 - wsparcie asystenta
Spofecznych w Kurzetniku rodziny,

- pormoc finansowa;

- pomoc psychologiczna;

- pOMmoc rzeczowa;

- udziat dzieci w koloniach i

potkoloniach
Gminny Osrodek Pomocy 12 29 - praca asystenta z rodzing
Spolecznej w Biskupcu
Gminny O$rodek Pomocy 31 65 - objecie rodziny wsparciem
Spolecznej w Grodzicznie i pomoca asystenta rodziny,




- wystosowanie wniosku do
Sadu o wglad w sytuacje
rodziny.

Razem 132 336 -

Przedstawione wyniki, wskazuja, ze w latach 2018-2022 na obszarze powiatu
nowomiejskiego funkcjonowaly az 132 rodziny, ktére nie wypeiniaty wiasciwie swoich
funkcji opiekuhczo-wychowawczych w stosunku do dzieci ktére w nich przebywaja
a ktorych tgcznie byto 336.

Nalezy nadmieni¢, ze po dokonaniu analizy danych pozyskanych na potrzeby
opracowania niniejszego programu na lata 2018-2022 powyzsze dane s3 znacznie
wyzsze od tych z 2017r. co jednoznacznie wskazuje na znaczny wzrost liczby rodzin
niewypeiniajacych wtasciwie swoich funkgiji.
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3. Analiza zasobéw kadry powiatu nowomiejskiego wyspecjalizowanej
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Do zasobéw umozliwiajacych przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na terenie
powiatu nowomiejskiego zlicza si¢ grupy, instytucje i organizacie funkcjonujace na jej
obszarze lub obejmujgce zasiegiem dziatania jej mieszkaicow poprzez dziatalnos¢ na rzecz
ofiar i sprawcow tego zjawiska.

Tabelanr 3
Instytucje $wiadczace pomoc dla os6b dotknigtych przemoca w rodzinie.
Lp. NAZWA JEDNOSTKI

1. | Powiatowe Centrum PomocyTRodzinie w Nowym Miescie Lubawskim

2. |Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowymﬁeécie Lubawskim Osrodki pomocy spolecznej w :

Nowym Miescie Lubawskim, Mszanowie, Kurzetniku, Biskupcu oraz Grodzicznie

3. | Osrodek Wsparcia Rodziny i Dziecka {w strukturze PCPR)

4. | Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow Spotecznych

5. | Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkcholu | Wspétuzaleznienia w Nowym Miescie Lubawskim

g. | Komenda Powiatowa Policji w Nowym Miescie Lubawskim

7. | Sad Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim

8. | Prokuratura Rejonowa w Nowym Miescie Lubawskim

Zridlo: opracowanie wiasne.

Ponadto z uwagi na nasilajace sie zjawisko przemocy domowej sprawg priorytetowg stato sig
przygotowanie kadry osrodkéw pomocy spotecznej do specjalistycznej pracy z rodzinami
dotknietymi ww. problemem, poprzez uczestnictwo w szkoleniach z jej zakresu.

Tabela nr 4
Liczba pracownikéw socjalnych przygotowanych do pracy w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Lp. [INSTYTUCJE POMOCY SPOLECZNEJ FUNKCJONUJACE NA | LICZBA PRACOWNIKOW SOCJALNYCH

TERENIE POWIATU NOWOMIEJSKIEGO PRZYGOTOWANYCH DO PRACY W

ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie

1. Lubawskim 2
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
2. Lubawskim 5
3. | Osrodek Pomocy Spolecznej zs. w Mszanowie 6
4. Centrum Uslug Spotecznych w Kurzetniku 5
5. Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Biskupcu 5
6. | Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzicznie 16
[ 7| Razem 39

Zrédio: informacje uzyskano z Osrodkow Pomocy Spofecznej funkcjonufacych na terenie powiaiu nowomiejskiego.
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Dane uzyskane od instytucji pomocy spofecznej funkcjonujgcych na terenie powiatu
nowomiejskiego, przedstawione w powyzszym zestawieniu wskazujg na profesjonainie
wykwalifkowang kadre oraz specjalistow przygotowanych do pracy z osobami i rodzinami
uwiktanymi w problem przemocy domowej w poszczegdlnych jednostkach, co niewatpliwie
przyczyni sig na uzyskiwania pozytywnych efektéw w pracy z ww. osobami,

Z dokonanej diagnozy wynika, e przemoc w rodzinie jest powaznym problemem
spotecznym, ktéry w znacznym stopniu dotyka najmiodszych czionkéw rodziny jakimi sg
dzieci diatego bardzo istotnym zadaniem jest udzielenie specjalistycznej i profesjonalne;
pomaocy rodzinom w celu przezwycigzenia problemow z jakimi sie borykaja.

4. Glowne i szczegblowe zatozenia programu, oczekiwane efekty, wskazniki

Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidiowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
W rodzinie w powiecie nowomiejskim skierowany jest do:

» ofiar i $wiadkéw przemocy domowej w tym w szczegdbinosci dzieci:

¢ rodzicow dzieci zagrozonych przemoca domowag;

o sprawcow przemocy domowej;

¢ spolecznosci iokainej;

o Instytucji, ktdre dziataja na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j i ktére powziety

informacije o wystgpieniu przemocy domowe;j.

Sporzadzona diagnoza problemu przemocy w rodzinie w powiecie nowomigjskim
bylta podstawg do opracowania celu gibwnego programu oraz celow szczegdlowych
programu. Cel gtéwny bedzie realizowany za pomoca celéw szczegdtowych programu oraz
zaplanowanych dziatan. Wytyczone cele programu maja przyczyni¢ sie do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie 1j: ograniczenia jej stosowania oraz zmniejszenia skutkéw stosowania
przemocy w rodzinie. W realizacji celéw programu beda uczestniczyly instytucje, podmioty
| organizacje zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Cel giéwny programu :

Profilaktyka i wspieranie rodzin zagrozonych przemocg domowg na terenie powiatu
nowomiejskiego.

Cele szczegotowe:

1.Mdentyfikacja problemu i dzialania profilaktyczne

Dziatlania :

1.1. Monitorowanie $rodowisk zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej;

1.2. Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci uzyskania pomocy w instytucjach,
placowkach i organizacjach pozarzadowych dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie;
1.3. Zapobieganie wypaleniu zawodowemu i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
specjalistom zajmujgcym sig zjawiskiem przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

1.4. Opracowanie i upowszechnianiec materiatow informacyjno-edukacyjnych na temat
przemocy w rodzinie i jej negatywnych skutkéw na rozwéj dziecka:
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Oczekiwane efekty:

1.1.1. Systematyczne pozyskiwanie wiedzy dotyczacej rozmiaru przemocy domowej oraz
liczby dzieci nig dotknietych na terenie powiatu nowomiejskiego;

1.1.2. Wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia i pomocy
ze strony instytucji, placéwek i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz dziecka
i rodziny na terenie powiatu nowomiejskiego;

1.1.3. Aktywna dziatalnoé¢ oso6b zawodowo zajmujacych sie zjawiskiem przemocy
w rodzinie, zwiekszenie umiejetnosci diagnozowania tego zjawiska i podejmowania
skutecznych dziatan przez przedstawicieli réznych instytucji w celu jej zapobiegania;

1.1.4. Wzrost $wiadomoséci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy domowej i jej skutkow
na funkcjonowanie dziecka;

Wskazniki:

1.1.1.1. Aktualna liczba rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej na terenie Powiatu
Nowomiejskiego;

1.1.1.2. Liczba rozpowszechnionych informacji dotyczacych instytucji, placéwek | organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny;

1.1.1.3. Liczba przeprowadzonych szkolen dla grup zawodowych dziatajgcych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz liczba oséb w nich uczestniczacych;

1.1.1.4. Liczba opublikowanych i rozdystrybuowanych informacji dotyczacych zjawiska
przemocy,

2.Edukacja i promocja konstruktywnych postaw w rodzinie.
Dziatania :
2.1. Promowanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca domowa poprzez edukacje rodzicow dzieci uczgszczajacych do szkot
i przedszkoli.
2.2. Realizacja programéw profilaktycznych skierowanych do rodzicéw dzieci | mtodziezy
zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie;
2.3. Promowanie korzystnych interakcji rodzinnych i proceséw komunikacyjnych w rodzinie
poprzez warsztaty oraz prelekcje.
2.4. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego.
Oczekiwane efekty :
2.1.1. Wzrost wiedzy i umiejetnoéci wychowawczych wobec dziecka w rodzinach
zagrozonych przemocg domows;
2.1.2. Wzrost wiedzy o problemie przemocy wsrdd dzieci | miodziezy;
2.1.3. Wzmocnienie umiejetnosci prawidiowej interakeii i komunikaciji w rodzinie;
2.1.4.Zwiekszenie liczby osob korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.
Wskazniki:
2.1.1.1. Liczba osdb , ktére poznaty prawidiowe metody wychowawcze w stosunku do dzieci
w rodzinach dotknietych przemoca domowsg uczeszczajacych do szkét przedszkoli;
2.1.1.2. Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych oraz liczba oséb w nich
uczestniczgca,;
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2.1.1.3. Liczba rodzin u ktérych nastapito wzmocnienie interakeji i komunikacji miedzy jej
cztonkami;

2.1.1.4. Liczba osob korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego;

3. Promowanie stylu Zycia wolnego od przemocy.

Dziatania :

3.1. Aktywizacja dzieci-ofiar przemocy w rodzinie poprzez uczestnictwo w proponowanych
przez szkoty zajeciach pozalekcyjnych;

3.2. Rozwijanie zainteresowar! i uzdolnier jako alternatywy zachowan destrukcyjnych;

3.3. Rozwoj form spedzania czasu wolnego sprzyjajgcy wzmacnianiu wiezi rodzinnych;
Oczekiwane efekty :

3.1.1. Zwigkszenie poczucia bezpieczeristwa u dzieci dotknietych zjawiskiem przemocy
domowe;j;

3.1.2. Podniesienie wiasnej wartosci przez uczestnikéw zaje¢ majacych na celu rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien:

3.1.3. Wzmocnienie wiezi rodzinnych migdzy czionkami rodzin dysfunkcyjnych.

Wskazniki:

3.1.1.1. Liczba dzieci z rodzin dotknigtych przemocy uczestniczacych w zajeciach
aktywizujacych.

31.1.2. Liczba dzieci i miodziezy uczestniczacych w zajeciach rozwijajgcych
Zainteresowania.

3.1.1.3. Liczba imprez rekreacyjno — sportowych oraz oséb w nich uczestniczgcych.

5. Planowany przebieg realizacji programu.

Realizatorzy:
Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia

prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoc w rodzinie w powiecie nowomiejskim jest dokumentem o dziataniu diugofalowym.
Bedzie realizowany we wspotpracy z lokalnymi samorzadami, instytucjami, organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami, ktére zajmujg sig zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Czas realizacji programu:

Niniejszy program realizowany bedzie od 2023 do 2027
Monitoring i ewaluacja programu.

Monitoring programu bedzie prowadzony coroczhie, poprzez gromadzenie
podejmowanych przez zaangazowane w jego realizacje jednostki danych dotyczacych
stopnia osiggnigcia celéw zalozonych w programie. Zaklada si¢ mozliwos¢ dokonania
korekty programu w przypadku niewystarczajgcej skutecznosci realizacji zaplanowanych
dziatan.

Ewaluacje programu prowadzi¢ bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Miescie Lubawskim poprzez wykorzystanie informacji pozyskanych od pozostatych
realizatoréw programu. Informacje z realizacji programu beda przedkladane Radzie Powiatu
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w ramach corocznych sprawozdan z zakresu dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.
Zrédta finansowania programu:

Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie w powiecie nowomiejskim finansowany bedzie ze srodkéw wiasnych,
Srodkéw  powiatu nowomiejskiego, srodkéw  instytucji  wspétuczestniczacych
oraz z pozabudzetowych $rodkéw pozyskiwanych z réznych programéw (krajowych,
unijnychy}.
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6. HARMONOGRAM DZIALAN

Cel gtowny: Profilaktyka i wspieranie rodzin zagrozonych przemoca domowa.
Cel szczegotowy nr 1 : Identyfikacja problemu i dziatania profilaktyczne.

Lp. Dziatania Od Do kiedy Podmiot realizujacy i jednostki
kiedy wspolpracujace

1. {Monitorowanie Srodowisk 2023 2027 Osrodki Pomocy Spotecznej, pedagodzy
Zagrozonych zjawiskiem przemocy szkolni
domowej

2. |Rozpowszechnianie informacii 2023 2027 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
0 mozliwosci uzyskania pomocy Osrodki Pomocy Spolecznej, pedagodzy
w instytucjach, placowkach szkolni, Starostwo Powiatowe
i organizacjach pozarzgdowych
dziatajacych na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie

3. |Zapobieganie wypaleniu 2023 2027 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
zawodowemu Poradnia Psychologiczno —

Pedagogiczna, Osrodki Pomocy
Spoleczne;

4. |Opracowywanie i upowszechnianie { 2023 2027 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
materiatéw informacyjno- pedagodzy szkolni, Osrodki Pomocy
edukacyjnych na temat przemocy Spolecznej
w rodzinie i jej negatywnych
skutkéw na rozwoj dziecka

Cel szczegdlowy nr 2 ; Edukacja i promocja konstruktywnych postaw w rodzinie.

Lp. Dziatania Od kiedy Do Podmiot realizujacy i jednostki
kiedy wspdluczestniczace

1. | Promowanie prawidlowych metod 2023 2027 Poradnia Psychologiczno —
wychowawczych w stosunku do Pedagogiczna, pedagodzy szkolni,
dzieci w rodzinach zagrozonych PCPR, NGO+
przemocg domowa popizez
edukacje rodzicow dzieci
uczeszczajgcych do szkél
i przedszkoli.

2. [Realizacja programéw 2023 2027 Osrodki Pomocy Spotecznej, pedagodzy
profilaktycznych skierowanych do szkolni, NGO
rodzicow dzieci i miodziezy
zagrozonych zjawiskiem przemocy
w rodzinie.

3. | Promowanie korzystnych interakc;ji 2023 2027 Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe
rodzinnych i proceséw Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia
komunikacyjnych w rodzinie Psychologiczno ~ Pedagogiczna
poprzez warsztaty oraz prelekcje.

4. |Prowadzenie poradnictw 2023 2027 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
specjalistycznego.
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Cel szczegétowy nr 3 : Promowanie stylu zycia wolnego od przemocy.

Lp. Dziatania Od Do kiedy Podmiot realizujacy i jednostki
kiedy wspolpracujace

1. Aktywizacja dzieci- ofiar przemocy |2023 2027 Poradnia Psychologiczno —
w rodzinie poprzez uczestnictwo w Pedagogiczna, pedagodzy szkolni,
proponowanych przez szkoly swietlice, kluby, NGO
zajeciach pozalekcyjnych.

2. Rozwijanie zainteresowan 2023 2027 Poradnia Psychologiczno —
i uzdolnien jako alternatywy Pedagogiczna, pedagodzy szkolni,
zachowan destrukcyjnych. swietlice, kluby, NGO

3. Rozwoj form spedzania czasu 2023 2027 Poradnia Psychologiczno —

wolnego sprzyjajacy wzmochieniu
wiezi rodzinnych.

Pedagogiczna, pedagodzy szkolni,
Swietlice, kluby, NGO

*NGO - formalne i nicformalne grupy/organizacje pozarzadowe.
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