Protokét nr 2/2023
Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 23 marca 2023 r.

Zgodnie z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2023 r. ustalonym uchwatg Rady Powiatu w
Nowym Miescie Lubawskim z dnia 29 listopada 2022 r. Nr L/306/2022, Komisja Rewizyjna Rady
Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim w skfadzie:

Jan Czaplinski - Przewodniczacy Komisji
Daniel Zdanowski — Zastepca Przewodniczacego Komisji
Andrzej Lewandowski — Sekretarz

dnia 23 marca 2023 r. przeprowadzita kontrole w Starostwie Powiatowym w Nowym MieScie
Lubawskim.

Przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ i terminowos¢ zatatwiania spraw w Wydziale Srodowiska
i Rolnictwa za 2022 rok.

Wyijasnien udzielat: p. Krzysztof Puwalski - zatrudniony w Starostwie Powiatowym od dnia
16.08.1999 r. Od dnia 01.10.2011 r. — Naczelnik Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa, w wymiarze
petnego etatu.

Komisja zapoznata sie nastepujgcymi dokumentami:
- Zestawienie dziatalnoéci Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w 2022 r. (zatacznik nr 1)

Podstawy prawne dziatania

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okre$lone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: gospodarki wodnej, ochrony
srodowiska i przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédlgdowego.

Najwazniejsze przepisy prawne, w oparciu o ktdre pracuje Wydziat to: ustawa Prawo ochrony
srodowiska, ustawa o odpadach, ustawa Prawo wodne, ustawa o dostepie do informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, ustawa o ochronie przyrody, ustawa o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych, ustawa Prawo geologiczne i gérnicze, ustawa o lasach, ustawa o rybactwie srédlgdowym,
ustawa o prawie towieckim.

Realizacja zadan

Szczegbtowe zadania Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie
Lubawskim zwanego dalej Wydziatem, okresla par. 7 Zatacznika nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego uchwalonego uchwatg Zarzagdu Powiatu nr 29/193/2019
z dnia 18 wrzes$nia 2019 r. ze zm.

S3 to nastepujgce zadania dotyczace:

- ochrony $rodowiska,



- gospodarki odpadami,
- ochrony przyrody,
- ochrony zwierzat,
- gospodarki wodnej,
- gospodarki lesnej,
- prawa towieckiego,
- ochrony gruntéw rolnych,
- planowania i zagospodarowania przestrzennego,
- geologii i gérnictwa,
- rybactwa srodlgdowego,
- rejestracji sprzetu ptywajgcego,
- transportu kolejowego.
W Wydziale aktualnie pracujg trzy osoby, tgcznie z Naczelnikiem Wydziatu (3 etaty) oraz stazystka z
Powiatowego Urzedu Pracy. Czes¢ spraw z zakresu gospodarki lesnej realizuje lesnik zatrudniony
na umowe zlecenie.
W 2022 r. zrealizowano nastepujace zadania:
1. Wydawano decyzje administracyjne:
- zezwolenia na usuwanie drzew lub krzewdw — 56,
- sprawy z zakresu geologii i gérnictwa — 5,
- sprawy z zakresu lesnictwa — 198 (w tym 196 wydanych $wiadectw legalnosci pozyskania
drewna),
- sprawy z zakresu gospodarki wodnej — 30,
- sprawy z zakresu ochrony gruntéw, w tym dotyczgce rekultywacji — 20,
- sprawy z zakresu gospodarki odpadami —13.
2. Wykonywano inne czynnosci administracyjne:
- wydawanie zaswiadczen o tym, czy grunt na dziatce objety jest uproszczonym planem
urzadzenia lasow - 467,
- rejestracja sprzetu ptywajacego o dt. do 24 m. - 9,
- wydawanie kart wedkarskich, tacznie z duplikatami - 115,
- zalecenia dotyczgce zakwalifikowania drzew do wyrebu - 131,
- sporzgdzenie umoéw dzierzawy obwoddw towieckich (5 két towieckich) - 8,
- uzgodnienia projektéw decyzji o warunkach zabudowy (postanowienia) - 477 (w tym 11
odmownych)
- postepowania dotyczgce zazalenia na postanowienie o warunkach zabudowy — 2,
- wyfaczenie gruntu z produkcji rolnej (opinie) - 192 szt.
- zgtoszenia eksploatacji instalacji — 5,
- zmiany w zgtoszeniach instalacji — 8,
- zakonczenie eksploatacji instalacji — 1,
- decyzje dotyczgce eksploatacji instalacji — 1,
- rejestracja zwierzat egzotycznych - 4 wpisy, 43 sztuk zwierzat,
- udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie — 20,
- decyzja nakfadajgca obowigzek sporzadzenia przegladu ekologicznego — 1.
3. Przeprowadzano kontrole:



- w zakresie gospodarki odpadami: 11 postepowan kontrolnych podmiotéw gospodarczych,

3 terenowe kontrole w zaktadach produkcyjnych oraz udziat w ogledzinach. Kontrole

przeprowadzano z udziatem innych podmiotéw tj. Wojewddzki Inspektorat Ochrony

Srodowiska, Okregowy Urzad Gérniczy, Komenda Powiatowa PSP, Urzad Gminy Kurzetnik,

- w zakresie ochrony gruntéw rolnych: 10 kontroli terenowych,

- w zakresie ochrony powietrza: interwencja w zaktadzie przetwdrstwa drzewnego,

- w zakresie hatasu: 4 kontrole terenowe,

- w zakresie rekultywacji gruntéw stanowigcych uzytki rolne: kontrole terenowe gruntéw po
eksploatacji kruszywa (skontrolowano 10 przedsiebiorcéw, w tym 15 sztuk zt6z kopalin), kontrola
terenowa catoksztattu spraw rekultywacji gruntdw po eksploatacji kruszywa naturalnego Nielbark,
kontrole terenowe w zwigzku z uznaniem rekultywacji gruntéw po eksploatacji kruszywa
naturalnego za zakoriczong (4 ztoza), coroczne kontrole ztozonych przez przedsiebiorcéw
informacji o powstatych zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji (15 zt6z i 2
obszary objete obowigzkiem rekultywacji), coroczne kontrole ztozonych przez przedsiebiorcow
informacji o zmianach zasobdéw ztoza kopaliny (8 koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoza)

- w zakresie gérnictwa: udziat w kontroli WIOS dotyczacej odpadéw wydobywczych
w Kurzetniku.

4. Prowadzono dziatania z zakresu edukacji ekologicznej: pogadanki i prelekcje w szkotach,
zajecia edukacyjne, organizowanie lub wspoétorganizowanie i udziat w licznych imprezach
i konkursach ekologicznych, zawodach wedkarskich, akcjach sprzatania ziemi, sadzenia drzew itp.
Szczegdtowg informacje na temat realizacji zadan w analizowanym okresie przedstawia zatgcznik
nr 1 do protokotu.

Ponadto, w 2022 r. Wydziat we wtasnym zakresie opracowat projekt Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego do 2030 r. Opracowanie Prognozy oddziatywania na
srodowisko dla tego dokumentu z powoddw formalnych zlecono podmiotowi zewnetrznemu.
Prace zwigzane z opracowaniem, skonsultowaniem i uchwaleniem programu trwaty rok - od marca
2022 r. do marca 2023 r.

W okresie czerwca i lipca 2022 r. w Starostwie Powiatowym odbyta sie kontrola Najwyzszej I1zby
Kontroli w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw. Kontrola
nie stwierdzita wiekszych nieprawidtowosci. Wskazano na konieczno$¢ dokonania analizy
mozliwosci zatrudnienia geologa powiatowego.

Z uwage na rozng specyfike realizowanych zadan, czes¢ spraw pracownicy Wydziatu zatatwiajg
niezwtocznie, ,,0d reki”, a czes¢ wymaga czasu. W przypadku niektérych procedur np. wydawanie
zaswiadczenia o potrzebie wyfgczenia gruntu z produkcji rolnej, terminy skrécono w stosunku do
ustalonych ustawowo i przyjeto, ze bedg one zatatwiane w ciggu trzech dni. Natomiast szczegdlnie
skomplikowane, sporne sprawy, mogga ciggna¢ sie latami, jednak nie oznacza to, ze w tych
sprawach nie zachowuje sie termindéw ustawowych. Do takich nalezg sprawy z zakresu ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami. Wydziat wspdtpracuje z wieloma instytucjami na szczeblu
powiatowym, a takze wojewddzkim. Przyktadem sg kontrole realizowane wspdlnie z inspekcja
ochrony $rodowiska.



Kontrolujgcy szczegdlng uwage zwrdcili na kwestie gospodarki odpadami i rekultywacji. W 2022 r.
Komisja przeprowadzita dodatkowg kontrole zlecong przez Rade Powiatu dotyczacg udzielania
informacji o Srodowisku i prowadzenia kontroli rekultywacji nieczynnej zwirowni w Nielbarku.

Z wyjasnien udzielonych przez Naczelnika Wydziatu, Wéjt Gminy Kurzetnik wydat decyzje na
usuniecie odpadow i obecnie prowadzone jest postepowanie egzekucyjne. Przed organami
Scigania trwa odrebne postepowanie. Jezeli chodzi o rekultywacje, Wydziat zorganizowat duze
spotkanie

z przedstawicielami Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Okregowego Urzedu
Godrniczego, Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu Gminy w Kurzetniku. W efekcie dokonanych
ustalen, Marszatek Wojewddztwa uchylit decyzje zezwalajacg na eksploatacje piaskow
odsiewkowych. Mozna przystgpi¢ do egzekwowania rekultywacji. Podmioty zobowigzane do
rekultywacji ztozyty wnioski o zmiane kierunku rekultywacji z le$nego na rolny. Wydziat nie
przychylit sie do tego, nadal uznaje kierunek lesny za wtasciwy. Przy najblizszej kontroli podmioty
zostang poinformowane, ze Wydziat przystgpi do egzekucji.

Jezeli chodzi o kwestie zbierania odpaddéw na Gérnym Kurzetniku, prowadzone jest postepowanie
egzekucyjne przez Urzad Skarbowy. Niezaleznie od tego postepowania, odpady sg systematycznie
wywozone z tego terenu. W sprawie odpaddw gromadzonych na terenie po bytym zakfadzie
,Humdrex” w Mszanowie, organem wtasciwym jest Marszatek Wojewddztwa. Niemniej jednak
Wydziat monitoruje te sprawe, w Scistym porozumieniu z Urzedem Gminy w Nowym Miescie
Lubawskim z/s w Mszanowie.

Whioski z kontroli

Komisja Rewizyjna nie stwierdza uchybien i nieprawidtowosci w pracy Wydziatu Srodowiska

i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim. Terminowos¢

i prawidtowos¢ zatatwiania spraw przez Wydziat nie budzi zastrzezen. Pracownicy Wydziatu
prawidtowo, z duzym zaangazowaniem wypetniajg swoje obowigzki. Wydziat realizuje bardzo duzg
ilos¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, ochrony przyrody i zwierzat,
gospodarki wodnej i le$nej, prawa towieckiego, ochrony gruntéw rolnych, geologii i gérnictwa.
A dysponuje tylko trzema statymi etatami, wspomaga sie stazystami z PUP. Mozliwosci kadrowe
Wydziatu nie pozwalajg na dokonywanie regularnych kontroli planowych w catym, bardzo
szerokim zakresie realizowanych kompetencji. Z uwagi na to, kontrole prowadzi sie w obszarach
najistotniejszych ze wzgledu na zapewnienie ochrony zdrowia ludzi oraz wtasciwego stanu
srodowiska, gdzie istnieje zwykle duze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci (np. zezwolenia w
zakresie gospodarowania odpadami) albo interwencyjnie. Corocznie typowany jest jeden obszar,
zakres tematyczny, w ramach ktérego dokonuje sie kontroli planowych.

Nalezy takze zwrécié¢ uwage na niedofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej. Sg to m.in. wszystkie zadania z zakresu ochrony gruntéw rolnych, w tym rekultywaciji,
z zakresu geologii i gornictwa, udzielania zezwolen i koncesji zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Wysokosé przekazywanych srodkdw jest zdecydowanie
niewystarczajgca.

Zalecenia pokontrolne:




Z uwagi na duzg ilo$¢ realizowanych zadan wskazane bytoby zwiekszenie ilosci etatow do 4.
W szczegodlnosci sprawy z zakresu geologii i gérnictwa sg skomplikowane i wymagajg szczegdtowej,
fachowej wiedzy, dlatego nalezy rozwazy¢ zatrudnienie w Wydziale geologa (na umowe zlecenie).

Protokdt podpisano bez zastrzezen/z zastrzezeniami na piSmie, ktére zatgczono do
protokotu.

Nowe Miasto Lub., dnia 30 marca 2023 r.

Podpis Kierownika Podpisy cztonkéw komisji
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