PROJEKT

Uchwata Nr
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Powiatu w zwigzku z dziatalnos$cig prosektorium

przy Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim

Na podstawie art. 16a i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. {j. z
2022 r. poz. 1526 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim uchwala,

co nastepuje:
§ 1. Uznaje sie skarge na Zarzad Powiatu w zwigzku z dziatalnoscig prosektorium przy Szpitalu Powiatowym
w Nowym Miescie Lubawskim za bezzasadng z przyczyn wykazanych w uzasadnieniu do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

7 marca 2023 r. do kancelarii Starostwa Powiatowego wplyneta skarga

dotyczaca dziatalnosci prosektorium przy Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie

Lubawskim.

Skarga zostata wniesiona w trybie postepowania skargowego, ktore jest uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 229 pkt. 4 k.p.a. organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dzialalnosci zarzgdu powiatu jest rada powiatu. Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (Dz. U. {j. z 2019 r. poz. 511) rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu
powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli; w tym celu

powoiuje komisje skarg, wnioskéw i petycii.

14 marca 2023 r. Przewodniczacy Rady Powiatu przekazat pismo do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem

przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego. Komisja ustalita co nastgpuje:

14 marca 2023 r. do Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji wplyneta skarga
dotyczgca dziatalnosci prosektorium przy Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie

Lubawskim (pismo z dnia 7.03.2023 r., data wplywu do Kancelarii Starostwa Powiatowego — 13.03.2023 r.).

Komisja, na posiedzeniach w dniach: 16 i 29 marca oraz 11 maja 2023 r. zapoznala si¢ z trescig skargi oraz
przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce. Wyjasnie Komisji udzielali: Wicestarosta Nowomiejski oraz Dyrektor
Szpitala Powiatowego. Komisja przeprowadzila réwniez wizje lokalng w prosektorium oraz dwukrotnie spotkata

sie z przedstawicielami zakladéw pogrzebowych Oremus i Requeim.
Komisja stwierdzita, co nastepuje:

3 grudnia 2020 r. Powiat Nowomiejski, reprezentowany przez Zarzgd Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
zawarl Umowe na najem prosektorium przy Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim z Zaktadem
Pogrzebowym Oremus Feliksa Wojnowska w Nowym Miescie Lubawskim. Umowa zostata zawarta na okres od 1
grudnia 2020 r. do 30 listopada 2023 r. Zgodnie z obowigzujgcg umowsg, najemca nie moze wykorzystywac
budynku prosektorium na prowadzenie biura pogrzebowego oraz prowadzenie reklamy witasnych ustug
pogrzebowych. Najemca zobowigzany jest do prowadzenia zasad wolnej konkurencji, nie ograniczajgc prawa
rodziny do wyboru podmiotu majgcego dokona¢ ustuge pogrzebowa. Najemca ponosi koszty eksploatacyjne
zwigzane z biezacym utrzymaniem budynku prosektorium, koszly biezgcych napraw, prac adaptacyjno —
modernizacyjnych. Wyposazenie prosektorium stanowi wiasnos¢ najemcy. Najemca placi wynajmujgcemu

miesieczny czynsz w wysokoséci 2 630,00 zt plus podatek VAT.

Réwniez 3 grudnia 2020 r. Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim Sp. z 6.0. zawart umowe z Zakiadem
Pogrzebowym Oremus Feliksa Wojnowska, w ktdrej zlecit ustugobiorcy nieodptatne przyjmowanie zwiok do

prosektorium na podstawie karty skierowania wystawionej przez szpital.

w skardze, ze w Szpitalu
Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim prowadzona jest reklama i sprzedaz uslug pogrzebowych co jest

naruszeniem art. 13 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

Komisja zapoznala sie z wyjasnieniami Dyrektora Szpitala oraz najemcy prosekiorium. Wystgpita réwniez do

Urzedu Kontroli Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z prosbg o opinie w przedmiotowej sprawie. W



prosektorium odbyta sie réwniez dorazna kontrola Urzedu Wojewoddzkiego, ktdra nie stwierdzita naruszen art. 13

ustawy o dziatalnosci leczniczej, a tym samym nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym zakresie.

Komisja, bioragc pod uwage wlasne ustalenia, wynik kontroli Urzedu Wojewddzkiego oraz wyjasnienia Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow, stwierdzita co nastepuje:

1. Do wskazania naruszenia badz braku naruszenia art. 13 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej,
konieczne jest uzyskanie informacji popartej dowcdami jakie dzialania na terenie szpitala podejmuje
najemca i czy majg one charakter $wiadczenia ustug pogrzebowych.

2. Wskazane przez Skarzgcego informacje nie zostaly i nigdy nie byty weryfikowane, ani przez dyrekcje
szpitala ani tez przez Powiat Nowomiejski jako wynajmujgcego.

3. Komisja wskazuje, aby w celu unikniecia w przysztosci jakichkolwiek watpliwo$ci co do zasad uczciwej
konkurenciji, nalezy spowodowaé, aby najemcg prosektorium nie byt jakikolwiek zaktad pogrzebowy,
albowiem sytuacja taka stawia go w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do zaktadu konkurencyjnego.

4.  Alternatywnym rozwigzaniem tego konfliktu, ciagngcego sie miedzy tymi firmami od wielu lat, byloby
zawarcie porozumienia, na mocy ktérego obydwa zakiady naprzemiennie dzierzawilyby szpitalne
prosektorium.

5. Komisja wskazuje ponadto, ze jezeli skarzacy posiada uzasadnione podejrzenie stosowania praktyk
sprzecznych z zasadami uczciwej konkurencji, przystuguje mu mozliwos¢ ziozenia formalnego
zawiadomienia do Prezesa UOKIK zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow.

Wobec braku tzw. twardych dowoddéw na ziamanie art. 13 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, skarge na

Zarzgd Powiatu w zwigzku z dziatalnoscig prosektorium w Nowym Miescie Lubawskim Komisja uznata za

bezzasadnag.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim postanowita jak w sentencji uchwaly.

POUCZENIE

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach

sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego (art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego).



Nowe Miasto Lubawskie, dnia 11 maja 2023 r.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
w sprawie skargi dotyczgcej dzialalnoSci prosektorium przy Szpitalu Powiatowym
w Nowym Mies$cie Lubawskim

14 marca 2023 r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wplyneta skarga
dotyczaca dzialalnosci prosektorium przy Szpitalu

Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim (pismo z dnia 7.03.2023 r., data wptywu do
Kancelarii Starostwa Powiatowego — 13.03.2023 r.).

Komisja, na posiedzeniach w dniach: 16 i 29 marca oraz 11 maja 2023 r. zapoznala sie z trescig
skargi oraz przeprowadzita postepowanie wyjasniajace. Wyjasnien Komisji udzielali:
Wicestarosta Nowomiejski oraz Dyrektor Szpitala Powiatowego. Komisja przeprowadzita
rowniez wizje lokalng w prosektorium oraz dwukrotnie spotkata si¢ z przedstawicielami
zaktadow pogrzebowych Oremus 1 Requeim.

Komisja stwierdzila, co nastepuje:

3 grudnia 2020 r. Powiat Nowomiejski, reprezentowany przez Zarzad Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim zawarl Umowe¢ na najem prosektorium przy Szpitalu Powiatowym
w Nowym Miescie Lubawskim z Zakladem Pogrzebowym Oremus Feliksa Wojnowska
w Nowym Miedcie Lubawskim. Umowa zostala zawarta na okres od 1 grudnia 2020 r. do 30
listopada 2023 r. Zgodnie z obowigzujacg umows, najemca nie moze wykorzystywac budynku
prosektorium na prowadzenie biura pogrzebowego oraz prowadzenie reklamy wtasnych ustug
pogrzebowych. Najemca zobowigzany jest do prowadzenia zasad wolnej konkurencji, nie
ograniczajac prawa rodziny do wyboru podmiotu majgcego dokona¢ ustuge pogrzebows.
Najemca ponosi koszty eksploatacyjne zwigzane z biezacym utrzymaniem budynku
prosektorium, koszty biezacych napraw, prac adaptacyjno — modernizacyjnych. Wyposazenie
prosektorium stanowi wlasno$¢ najemcy. Najemca ptaci wynajmujacemu miesi¢czny czynsz
w wysokosci 2 630.00 zt plus podatek VAT.

Réwniez 3 grudnia 2020 r. Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim Sp. z 0.0. zawart
umowe z Zaktadem Pogrzebowym Oremus Feliksa Wojnowska, w ktorej zlecit ustugobiorcy
nieodptatne przyjmowanie zwlok do prosektorium na podstawie karty skierowania wystawionej
przez szpital.

poinformowat w skardze,
ze w Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim provradzona jest reklama i sprzedaz
ustug pogrzebowych co jest naruszeniem art. 13 ustawy o dziatalnodci lecznicze;.

Komisja zapoznata si¢ z wyja$nieniami Dyrektora Szpitala oraz najemcy prosektorium.
Wystapita réwniez do Urzedu Kontroli Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdw z prosbg o opinie
w przedmiotowej sprawie. W prosektorium odbyta si¢ rowniez dorazna kontrola Urzedu
Wojewodzkiego. ktora nie stwierdzita naruszen art. 13 ustawy o dziatalnosci leczniczej. a tym
samym nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym zakresie.



Komisja, biorge pod uwage wiasne ustalenia, wynik kontroli Urzgdu Wojewodzkiego oraz
wyjasnienia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, stwierdza co nastgpuje:

¢ Do wskazania naruszenia bgdz braku naruszenia art. 13 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, konieczne jest uzyskanie informacji popartej dowodami jakie dziatania na
terenie szpitala podejmuje najemca i czy majg one charakter $wiadczenia ustug
pogrzebowych.

e Wskazane przez Skarzgcego informacje nie zostaly 1 nigdy nie byly weryfikowane, ani
przez dyrekcje szpitala ani tez przez Powiat Nowomiejski jako wynajmujacego.

e Komisja wskazuje, aby w celu uniknigcia w przysztosci jakichkolwiek watpliwosci co
do zasad uczciwe] konkurencji, nalezy spowodowac, aby najemca prosektorium nie
byt jakikolwiek zaktad pogrzebowy. albowiem sytuacja taka stawia go w pozycji
uprzywilejowanej w stosunku do zakiadu konkurencyjnego.

¢ Alternatywnym rozwigzaniem tego konfliktu, ciggngcego si¢ migdzy tymi firmami od
wielu lat, bytoby zawarcie porozumienia, na mocy ktorego obydwa zaktady
naprzemiennie dzierzawityby szpitalne prosektorium.

o Komisja wskazuje ponadto, ze jezeli skarzacy posiada uzasadnione podejrzenie
stosowania praktyk sprzecznych z zasadami uczciwe]j konkurencji, przystuguje mu
mozliwo$é ztozenia formalnego zawiadomienia do Prezesa UOKIK zgodnie z art. 86
ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw.

Podsumowujgc, wobec braku tzw. twardych dowoddéw na zlamanie art. 13 pkt 1 ustawy o
dziatalnosci leczniczej, skarge na dziatalno$é prosektorium w Nowym Miescie Lubawskim

nalezy uzna¢ za bezzasadng.

Przewodnl"cZ‘ cy, Komisji

| 4
Marek R r’nanowl\ki



Uchwata 26/8/2023
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim

z dnia 11 maja 2023 r.

w sprawie przyjecia opinii w sprawie skargi
dotyczacej dziatalnosci prosektorium przy Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. {j. z
2022 1. poz. 1526 ze zm.) oraz par. 34a, 34b i 34c Statutu Powiatu Nowomiejskiego (t. j. Dz. Urz. Woj. Warminsko
- Mazurskiego z 2019 r., poz. 4692) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisja Skarg, Whioskéw i Petycji, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w sprawie skargi
dotyczacej dziatalnosci prosektorium przy Szpitalu Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim, wydata opinie
w ktorej siwierdzita, ze skarga jest bezzasadna.

§ 2. Opinie Komisji, o kiérej mowa w § 1 przedktada sig¢ Radzie Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, V\’l\nioskéwi Petycji

|
Marek Romanowski
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