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PN.4131. 365 2023 ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2022 r., poz. 1526 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 13 zalacznika do
uchwaly Nr LX/371/2023 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 27 lipca
2023 r. w sprawie zmiany Statutu Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Pacottowie.
Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim, na sesji w dniu 27 lipca 2023 r.
wprowadzita zmiany do uchwaty XLVI/358/2013, poprzez nadania nowego brzmienia Statutu
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pacoltowie, w brzmieniu
stanowigcym zalgcznik do badanej uchwaty.,

Uchwale, o ktdrej mowa na wstepie, dorgczono, organowi nadzoru w dniu 31 lipca 2023 r.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu
zobowigzuje ograny wladzy publicznej, a wigc takze organy samorzadu terytorialnego, do
dzialania na podstawie i w granicach prawa. Podkreslenia wymaga, iz tak w doktrynie, jak
i w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym dominuje poglad, zgodnie z ktérym
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego stanowi o istotnym naruszeniu prawa
skutkujacym stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Zgodnie z § 13 zalgcznika do uchwaly, strukture organizacyjna, zasady
funkcjonowania, udzielania $wiadczen, prawa i obowiazki uzytkownikéw okresla Regulamin
Organizacyjny uchwalony przez Zarzad Powiatu a zatwierdzony przez przedstawicieli
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Kwestionowana regulacja modyfikuje przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw
samopomocy ( Dz. U. z 2020 r. poz. 249 z p6ézn. zm.). Zgodnie z § 4 rozporzadzenia,
funkcjonowanie domu okresla regulamin organizacyjny (ust. 1 pkt 2). Kierownik domu jest
odpowiedzialny za opracowanie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3,
w uzgodnieniu z wojewodg. Dokumenty te zatwierdza jednostka prowadzaca lub jednostka
zlecajaca ( § 2). W § 4 ust. 2 rozporzadzenia szczegdlowo zatem uregulowano kwestie
sposobu tworzenia regulaminu organizacyjnego, wskazujgc krag podmiotéw ktére uczestnicza
W procesie opracowania regulaminu organizacyjnego tego rodzaju jednostki. Modyfikowanie
tej regulacji w uchwalonym przez rad¢ powiatu Statucie Srodowiskowego Domu
Samopomocy nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.



Rada powiatu w stanowieniu aktow prawa zwigzana jest ramami stworzonymi przez
ustaw 1 akty wykonawcze do ustaw. Akty podejmowane na podstawie upowaznien
ustawowych nie moga wkracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy
wykonawcze wydane na ich podstawie, czyni¢ wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan
ustawowych, a takze powtarza¢ czy modyfikowac¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Rada powiatu nie jest uprawniona do regulowania kwestii
opracowania regulaminu organizacyjnego w sposdb odmienny niz czyni to przepis rangi
wyzszej, w tym przypadku przepis wykonawczy do ustawy o pomocy spoteczne;j.
Modyfikowanie § 4 ust. 2 rozporzadzenia w uchwalonym przez Rade Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim w Statucie Srodowiskowego Domu Samopomocy nalezy oceni¢ jako

istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono jak na wstepie

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od daty otrzymania za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Otrzymujg:
Przewodniczacy Rady Powiatu Nowomiejskiego
Starosta Nowomiejski




