25.10.2023, 13:19 Pismo ogéine do podmiotu publicznego

Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

2023-10-17

Dane adresata

Dane nadawcy | Wonngs
J’_‘:QF__,;-\. A
Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim
13-300 Nowe Miasto Lubawskie

10-950 Olsztyn
Rynek 1

Marszatka J. Pitsudskiego 7
Wojewédztwo: Warmirisko-Mazurskie Wojewddztwo: Warmiisko-Mazurskie
Powiat: nowomiejski

NIP: 7391053859
NIP: 8771315763

Uchwata rozstrzygniecie

Znak sprawy: RIO.I1-0102-349/2023

W zalgczniku przekazuje dokumenty.

Zataczniki:

W sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku

wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobow iej rozliczania oraz kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow .

olegium Regionalnej I.pdf - w sprawie badania

W sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku

wpisanym do rejestru zabytkdw lub gminnej ewidencji zabytkdw, sposobow jej rozliczania oraz kontroli w ramach
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow..

Dlgud  w
aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data zlozenia podpisuig, Q
2023-10-25T12:24:28+02:00

Dokument zostat podpisany,

Podpis elektroniczny

https:llepuap.gov.pllwarehouselfeDocGontent?id=264915729&type=EPUAP XML



Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 17 pazdziernika 2023 r.

UCHWAELA NR 0102-349/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

W sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly nr LX1/379/2023 Rady Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 21 wrzeénia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkéw, sposobow jej rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. | pkt 1, wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 112 z dnia 3 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 572)

uchwala, co naste¢puje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly nr LX1/379/2023 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 21
wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
sposobow jej rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Uzasadnienie

W dniu 21 wrze$nia 2023 r. Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim podjeta Uchwale Nr LX1/379/2023
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobow Jej rozliczania oraz
kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw .

Wdniu 3 pazdziernika 2023 r., przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowier pod wzgledem zgodnosci z prawem.,

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2023r., zawiadomiono Powiat Nowomiejski, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych W posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu

Nowomiejskiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 Wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono
dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu

przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwale stwierdzilo, co nastepuje:

W podstawie prawnej uchwaly przywolano m.in. art. 12 pkt 11 iart. 4 ust | pkt 7 ustawy
0 samorzadzie powiatowym , w zw, z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz wwykonaniu §3 ust.2 pkt. 2 uchwaly nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, po uzyskaniu opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Kolegium Izby stwierdza, ze przywotana w podstawie prawnej uchwata Rady Ministréw zgodnie
zart. 93 ust. 1 i3 wzwigzku zart. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) nie jest Zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej, ma charakter wewngtrzny iobowigzuje tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi
wydajacemu ten akt prawny oraz podlega kontroli co do jej zasadnosci z powszechnie obowigzujgcym
prawem. Ponadto art. 87 ust. 2 Konstytucji wskazuje, ze zrédiami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej 84 na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Z kolei przywotany art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanowi,
ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sig w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢é
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych

W podjetej przez ten organ uchwale.

W ocenie Kolegium Izby Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim wydajac przedmiotows uchwate

przekroczyta zakres kompetencji wynikajacy z przywolanego przepisu poprzez:

1. zawarcie w § 1 badanej uchwaly zapisu "Uchwala okreéla zasady i tryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym sie na terenie powiatu
nowomiejskiego, wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego

Programu Odbudowy Zabytkéw"

Kolegium Izby podkresla, ze organ wykonujacy kompetencje prawotworcza nie jest umocowany
do wprowadzania odestari do aktéw, uchwal, wytycznych lub programéw, ktére nie sg przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego. Jedynie wyjatkowo mozna dokonywaé takich zabiegéw jak odeslania,
ale w zakresie zgodnym z § 156 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2022 r. w sprawie

»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r., poz. 283).

2. zawarcie w przedmiotowej uchwale postanowien, ktére nawiazuja do tresc Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw, i ktére Jjednoczesnie wykraczajg poza zakres uregulowar wynikajacych z art. 81 ustawy
0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami takich jak tryb udzielania dofinansowania z Wyzej wymienionego

programu.
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Wprowadzenie takich regulacji do uchwaly nie znajduje, zdaniem Kolegium Izby, umocowania
wart. 81 ust. | powyzszej ustawy. Akt prawa miejscowego nie moze przyznawa¢ kompetencji Prezesowi
Rady Ministréw czy Bankowi Gospodarstwa Krajowego w jakimkolwiek zakresie. Nie jest tez rolg aktu prawa
miejscowego informowanie o kompetencjach organéw wiadzy publicznej i podmiotéw wykonujacych na ich
zlecenie funkcje z zakresu administracji publicznej. Stosownie do § 11 ,,Zasad techniki poznawczej”, kt6ry
zmocy § 143 ma zastosowanie réwniez do projektéw aktéw prawa Imiejscowego, w ustawie nie zamieszcza

si¢ wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm prawnych.

Przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97,
OTK ZU nr4/1998 r., poz 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dzialaé scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo,

ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gdyz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow
oraz ma charakter generalny i abstrakcyj ny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposéb peiny

i kompleksowy wyczerpywaé delegacje nalozone przez ustawodawce.

Realizujgc swoje kompetencije organ publiczny musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie
od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslié,
Zze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane  w sposGb scisty, literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalne Jest dokonywanie wykladni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz »0rgany wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa”, azatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami

prawa materialnego.

Kolegium Izby Regionalnej w Olsztynie stwierdza, ze badana uchwata obarczona jest wadami
materialnymi o charakterze istotnego naruszenia prawa. Wskazane W podstawie prawnej podjetej uchwaty
przepisy Uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw nie
zawierajg upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaty
w przedmiotowej sprawie. Kolegium stwierdza, ze taka uchwata mogtaby by¢ podjeta na tej podstawie jedynie
wtedy, gdyby istniata wyrazna delegacja ustawowa do jej podjecia, tak jak ma to miejsce w przywotanym

art. 81 ustawy o zabytkach.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajéw
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czgdci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego —
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przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznalo, jak w sentencji.

Na  niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsz
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie,
za posrednictwem tutejszej Izby.

fynie  przystuguje prawo wniesienia skargi
witerminie 30 dni od daty Jjej otrzymania,

Prezes

Bogdan Gaber
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