Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 380/2023
Starosty Nowomiejskiego
zdnia 28.12.2023 r.

POWIAT NOWOMIEJSKI

ZALECENIA
STAROSTY NOWOMIEJSKIEGO

DO CWICZEN OBRONNYCH ORGANIZOWANYCH W RAMACH POZAMILITARNYCH
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
W POWIECIE NOWOMIEJSKIM W 2024 ROKU

Nowe Miasto Lubawskie, 2023



Na podstawie § 4 Zarzgdzenia nr 324 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 04.12.2023
w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 2024 roku, zalecam co nastepuje:

I. Tematyka ¢wiczen.

1. Zalecenia ogodlne:

1) w planowanych éwiczeniach obronnych — doskonalgcych, grach decyzyjnych i treningach,
w pierwszej kolejnosci uwzgledniac przedsiewziecia skoncentrowane na zapewnieniu
funkcjonowania administracji publicznej oraz zabezpieczaniu potrzeb sit zbrojnych i ludnosci
cywilnej w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, w tym przed zagrozeniami
terrorystycznymi i innymi o charakterze hybrydowym;

2) ¢wiczenia doskonalgce ukierunkowacé na praktyczne sprawdzenie, utrwalenie i
doskonalenie przyjetych w ramach procesu przygotowan obronnych procedur oraz na
przygotowanie kadry kierowniczej i zespotéw zadaniowych (grup operacyjnych),
utworzonych w jednostkach organizacyjnych do realizacji zadan obronnych;

3) gry decyzyjne zorientowacd na wypracowanie skutecznych zasad wspétdziatania jednostek
organizacyjnych, stuzb, inspekgcji i strazy oraz innych wtasciwych podmiotéw, uczestniczacych
w procesie podejmowania decyzji w ramach realizacji zadan obronnych ujetych w planach
operacyjnego funkcjonowania;

4) treningi maksymalnie profilowac na doskonalenie praktycznych umiejetnosci
wykonywania zadan przez osoby funkcyjne w ramach przygotowan obronnych jednostki lub
komarki organizacyjne;j.

2. Zalecenia szczegotowe:

W organizowanych przedsiewzieciach uwzglednia¢ (w miare mozliwosci oraz przy
zapewnieniu spdjnosci z planem ¢éwiczenia):

1) funkcjonowanie systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronne;j
panstwa;

2) zabezpieczanie mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) przemieszczanie stanowiska kierowania ze statej siedziby na zapasowe miejsce pracy;

4) uruchomienie systemu wykrywania skazen i alarmowania oraz inne zadania z obszaru
ochrony ludnosci;

5) zapewnienie funkcjonowania zespotéw zarzgdzania kryzysowego / stanowisk kierowania z
uwzglednieniem ciggtosci ich funkcjonowania;

6) przygotowanie do funkcjonowania w obszarze uznanym za strefe bezposrednich dziatan
wojennych z uwzglednieniem wspétdziatania z wojskami obrony terytorialnej i wojskami
operacyjnymi;

7) wykorzystanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne.

Il. Sposob prowadzenia ¢wiczen.

1. Cwiczenie nalezy rozpoczaé przekazaniem uczestnikom informacji uruchamiajacej, a jego
przebieg powinien by¢ uwaznie monitorowany, a w razie koniecznosci modyfikowany przez
zespodt kierowania ¢wiczeniem. Scenariusz ¢wiczenia, do dnia jego rozpoczecia powinien by¢
znany jedynie osobom przygotowujgcym (zespotowi przygotowujgcemu).

2. Wszelkie zadania nalezy realizowac zgodnie z przygotowang dokumentacjg, a podmioty
biorgce udziat w ¢wiczeniu podejmujg decyzje zgodnie z posiadanymi kompetencjami z
zachowaniem zasady realizmu i interoperacyjnosci, tzn. wspétdziatania réznych struktur z
wymiang informacji w czasie rzeczywistym.

3. W razie potrzeby zespét kierowania ¢wiczeniem podgrywa decyzje organdéw witasciwego
szczebla, ktére nie bedg braty udziatu w ¢wiczeniu.



4. Dopuszczalne jest stosowanie przeskokow czasowych w ramach ¢wiczenia doskonalgcego,
trwajgcego dtuzej niz jeden dzien. Niewskazane jednak jest stosowanie sztucznych przerw.
Dziatania prowadzone w ramach jednego etapu powinny by¢ planowane i realizowane w
ramach jednego dnia.

5. Zakonczenie éwiczenia nastepuje poprzez przekazanie informacji dla wszystkich
uczestnikdw ¢wiczenia.

6. Podczas prowadzenia ¢wiczen przestrzegac zasad ochrony informacji niejawnych oraz
bezpieczenstwa, szczegdlnie podczas prowadzenia epizoddw praktycznych.

lll. Pozostate ustalenia organizacyjne.

1. Gry decyzyjne oraz treningi prowadzone sg w terminach okreslonych przez ich
organizatordw, starostow, woéjtéw, burmistrza nie rzadziej niz raz na trzy lata.

2. Trening statego dyzuru Wojewody Warminsko-Mazurskiego przeprowadzony zostanie

w terminie do dnia 31 stycznia 2024 r.

3. Rekomenduje sie zasade, ze trening oraz gra decyzyjna sg etapem przygotowania do
przeprowadzenia praktycznego éwiczenia doskonalgcego.

4. Okreslajac forme i tematyke ¢wiczenia nalezy wzig¢ pod uwage: cel ¢wiczenia, role i
miejsce ¢wiczgcego w systemie obronnym panstwa, liczbe ¢wiczgcych szczebli i podmiotéw,
miejsce ¢wiczenia, sposdb jego realizacji, poziom wyszkolenia éwiczgcych oraz wnioski z
uprzednio przeprowadzonych éwiczen.

5. Udziat w niezaplanowanym przedsiewzieciu ¢wiczebnym Sit Zbrojnych RP, moze zostaé
zaliczony jako przeprowadzenie planowanego ¢wiczenia doskonalgcego, gry decyzyjnej lub
treningu.

6. W ¢wiczeniach wskazane jest angazowanie elementéw odpowiedzialnych za komunikacje
spoteczna.

7. Organizator ¢wiczenia przygotowuje witasne tto taktyczne z zachowaniem zasady realizmu
oraz poziomu ogolnosci. Sytuacje ogdlng (sugerowana objetos¢ do 5 tysiecy znakéw ze
spacjami) oraz sytuacje szczegotowg (sugerowana objetos¢ do 10 tysiecy znakdéw ze
spacjami), nalezy udostepni¢ ¢wiczgcym w dniu rozpoczecia ¢wiczenia, w ramach informacji
inicjujacej.

8. Finansowanie ¢wiczen odbywa sie na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 31
pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2348), oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie warunkéw i trybu
planowania i finansowania zadan obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i
organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1569).

9. Dokumentacje ¢wiczen, stanowi w szczegdlnosci:

1) decyzja organu planujgcego ¢wiczenie doskonalgce lub gre decyzyjna, okreslajgce
podstawowe ramy organizacyjno-prawne zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem
¢wiczenia, a zwtaszcza:

a) podstawe prawng (ustawa, rozporzadzenie, zarzadzenie),

b) kryptonim ¢wiczenia (stuzgcy jednoczesnie do oznakowania dokumentéw ¢éwiczenia),

c) przedmiot i cel ¢wiczenia,

d) podmioty uczestniczgce w ¢wiczeniu,

e) termin i miejsce ¢wiczenia,

f) kierownika ¢éwiczenia,

g) sktad i zadania zespotéw funkcyjnych,

h) Zzrédta finasowania;



2) plan ¢wiczenia doskonalgcego, gry decyzyjnej lub treningu, stanowigcy dokument
kompleksowy i uwzgledniajgcy warstwe metodyczng i merytoryczng, a takze prezentujacy w
sposob syntetyczny kluczowe elementy organizacji i prowadzenia ¢wiczenia, a zwtaszcza:

a) podstawe prawng (ustawa, rozporzadzenie, zarzadzenie),

b) cele szkoleniowe,

¢) w ramach danych ogdinych: kryptonim, forma i temat ¢wiczenia, termin i miejsce
¢wiczenia, struktura kierowania ¢wiczeniem, uczestnicy ¢wiczenia (gtéwni, drugoplanowi)
oraz gtéwne przedsiewziecia ¢wiczenia,

d) w ramach ustalen organizacyjnych: organizacja procesu informacyjno-decyzyjnego, zasady
ochrony informacji niejawnych, wspdtpraca z mediami, proces przygotowania uczestnikow,
m.in. spotkania planistyczne,

e) w ramach zabezpieczenia logistycznego: szacunkowy koszt ¢wiczenia, zestawienie
srodkdw materiatowych, zabezpieczenie rejonu ¢wiczen, organizacja transportu i wyzywienia
(w zaleznosci od potrzeb),

f) w ramach sprawozdawczosci i oméwienia ¢wiczenia: miejsce i czas omdwienia ¢wiczenia
oraz termin opracowania koficowego,

g) sytuacja wyjsciowa (tto taktyczne), ogdlna i szczegdtowa, o ktérej mowa w pkt 9, ktdra
stanowi zatacznik nr 1 do planu,

h) przebieg ¢wiczenia: etap | przygotowanie i uruchomienie ¢wiczenia, etap Il prowadzenie
¢wiczenia (faza aktywna), etap Ill zakoriczenie éwiczenia, oraz harmonogram podawania
wiadomosci, jako zatgcznik nr 2 do planu, ktéry nie moze by¢ udostepniony uczestnikom
¢wiczenia,

3) zawartos¢ i obszernosé dokumentacji nalez dostosowywac do formy ¢wiczenia;

4) sprawozdanie z przeprowadzonego ¢wiczenia doskonalgcego, gry decyzyjnej lub treningu,
stanowigce jedne z kluczowych elementéw przedsiewziecia, sporzadzone przez zespot
(osobe) przygotowujaca przedsiewziecie i zatwierdzone przez organizatora ¢wiczenia,
zawierajgce w szczegdlnosci:

a) w ramach informacji ogélnych o ¢wiczeniu: temat ¢wiczenia, miejsce, termin i struktura
éwiczenia,

b) cele éwiczenia i gtdwne przedsiewziecia,

c) sity i srodki uczestnikow ¢wiczenia,

d) przebieg éwiczenia (syntetyczny opis, sugerowana objetos¢ do 1800 znakdw),

e) ocene i wnioski,

f) rekomendacje wraz z harmonogramem ich wdrazania.

14. Sprawozdanie z przeprowadzonego ¢wiczenia zawierajgce wstepng jego ocene (wnioski),
nalezy przesta¢ Wojewodzie w terminie do 14 dni od jego zakoriczenia z zastrzezeniem, ze
sprawozdanie z éwiczenia przeprowadzonego w ramach ¢éwiczenia wyzszego szczebla,
przesyta sie organizatorowi wyzszego szczebla, ktéry uwzglednia je we wtasnym
sprawozdaniu (zbiorczym), przesytanym Wojewodzie.

15. Niniejsze zalecenia wydane zostaty w zakresie tematyki i sposobu prowadzenia ¢wiczen
organizowanych przez organy samorzadu terytorialnego.



