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Z powazaniem

Wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wytaczyta Anna Andrzejczak -
kierownik Biura Rady Powiatu.
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W zwigzku z czestym naruszaniem ochrony 22 lipca 2024 r.
prywatnosci danych osobowych przez organy

administracji publicznej, dane petytora zostaly

umieszczone w zalgczniku.

Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997
r. Nr 78, poz. 483) oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870)
wnosze w interesie publicznym o wprowadzenie audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji
Rady Powiatu w Nowym Miedcie Lubawskim oraz udostepniania zapisu w Biuletynie Informacji
Publicznej i w inny sposéb zwyczajowo przyjety, nie p6zZniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia
komisji.

UZASADNIENIE

Jawno$¢ i transparentno$¢ dzialania organéw wiladzy publicznej sa nierozerwalng czescia
demokracji, a prawo dostepu do informacji publicznej uwazane jest dzi$ za prawo czlowieka.

W polskim prawodawstwie przepisy art. 61 Konstytucji stanowig nie tylko prawo dostepu do
informacji publicznej, lecz w ust. 2 wskazuja expressis verbis dodatkowe uprawnienie kazdego
obywatela, jakim jest mozliwos¢ wstepu ,,na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwo$cig rejestracji dzwieku lub obrazu”.

Z kolei ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 8a stwierdza, ze m.in. dzialalno$¢ organéw
powiatu jest jawna a ograniczenia jawnosci moga wynikac¢ wylacznie z ustaw.

Proponowane rozwigzanie nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jak réwniez Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. W tym ostatnim wrecz podkreéla sie, iz
strona podmiotowa BIP powinna zawiera¢ réwniez inne informacje publiczne, a w szczegdlnosci
takie, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot,
wspiera rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia dziatalnosci
podmiotu udostepniajacego informacje (§ 11 ust. 1 pkt 5 lit. b).

Z przepisu ustawy (art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy o dostepie do informacji publicznej) wynika,
ze BIP jest systemem otwartym, do ktorego mozna wprowadzac coraz to nowsze rodzaje informacji
publicznych, w tym takie, ktére nie zostaly wymienione przez ustawodawce jako obligatoryjne do
zamieszczenia w art. 8 ust. 3.

Skoro nagrywanie tego typu materialéw jest konstytucyjnym prawem kazdego obywatela, to warto,
aby te materialy byly nagrywane przez tutejszy urzad, a nie wymuszaly na kazdym
zainteresowanym obecnosci na kazdej komisji w celu audiowizualnej rejestracji ich przebiegu.



W lokalnej demokracji przedstawicielskiej mieszkancy, co cztery lata, podejmuja wybor kogo
obdarzy¢ zaufaniem do reprezentowania ich w samorzadzie. Trudno jest zweryfikowa¢ kandydatury
niemajace politycznego stazu. W przypadku aprobaty dla czyjejs reelekcji wybdr ten moze, a nawet
powinien by¢ Swiadomy. Odzwierciedlenie pelnego, a tym samym wiernego przebiegu obrad,
dyskusji, wolnych gloséw czy tez wnioskéw, moze odbiega¢ od sugestywnej oceny osoby
sporzadzajacej protok6t. Nie ma demokratycznego wyboru bez wolnosci stowa, nie ma wolnosci
stowa bez dostepu do informacji.

Wolnos$¢ stowa to przeciez co$ wiecej niz prawo do méwienia o sprawach o niewielkim znaczeniu.
Mieszkaniec ma prawo do krytyki, w ktérej zawiera sie negacja lub aprobata sposobu rzadzenia czy
poszczegblnych decyzji. Niemerytoryczna i nieuzasadniona krytyka wérdd czesSci mieszkaricéw,
spowodowana jest czesto brakiem dostepu do obiektywnych i rzetelnych materialtéw. Wéowczas
ocena ta moze stac si¢ niesprawiedliwa, podatna na manipulacje, a czasem wrecz podpada¢ pod
obelzywy "hejt" lub mie¢ znamiona poméwienia. Moze by¢ tez przyczynkiem do wybuchu i
eskalacji animozji miedzyludzkich. Protokoly sg jedynie streszczeniem wypowiedzi, a wiele
dyskusji moze nie by¢ szczegélowo przytaczanych. Proces legislacyjny bez rzetelnej i pehej
informacji nie stworzy, tak potrzebnego, zaufania do stanowionego prawa i organéw wiladzy
publicznej.

Zapewnienie nagrywania obrad komisji bedzie stanowilo dodatkowa dbalo$¢ o przejrzystosé
dzialania wybranych radnych. W samorzadzie nie ma spraw waznych i niewaznych — wszystkie
decyzje bezposrednio lub posrednio dotycza mieszkancéw. Stad tak istotne jest zapewnienie
mieszkancom swobodnego dostepu do obrad, bez koniecznos$ci uczestnictwa w komisji. Buduje to
wzajemne zaufanie i daje mieszkaricom pewno$é¢, ze wladze s sktonne wychodzi¢ naprzeciw ich
oczekiwaniom.

Zwracam sie z przedmiotowq petycja do radnych, poniewaz do nagrywania obrad komisji nie jest
potrzebna Zadna zgoda uczestniczacych ani obserwujacych posiedzenia, a delegowanie
pracownikéw i zapewnienie im sprzetu miesci sie w kompetencjach organu. Starostwo Powiatowe,
jesdli nie jest w posiadaniu w odpowiedniej ilosci prostego sprzetu nagrywajacego, to zakup takiej
kamery z pewnosciq nie jest wydatkiem przekraczajagcym mozliwoéci urzedu. Koszt kamery ze
statywem to dostownie promil wydatkéw na zadania powiatu. Za$ samo udostepnianie materiatow
filmowych jest i bedzie darmowe ze wzgledu na istnienie wielu serwiséw internetowych
umozliwiajacych hosting filméw np. YouTube. Linki do materiatéw audiowizualnych mozna
réwniez umieszczac na stronie tematycznej powiatu i w BIP.

Wiele gmin i powiatéw w Polsce realizuje nagrania video i publikuje je w Internecie dla wszystkich
zainteresowanych. Nagrywanie obrad komisji Rady bedzie z korzyscia dla budowy i rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Kazdy taki material to takze wspaniala lekcja samorzadnosci,
moggca pobudzi¢ zaangazowanie mieszkanicéw w sprawy powiatu dla dobra spotecznosci lokalnej.

Dzi$ nagrywa sie przeciez nawet rozprawy sadowe, komisje sejmowe, a takze sesje rad gmin,
powiatéw i sejmikéw wojewddzkich, wiec nagrywanie obrad komisji, w ktérej uczestniczg wybrani
w demokratycznych wyborach radni, nie jest niczym niezwyklym. Tym bardziej, ze mieszkancy
mieliby okazje zobaczy¢ ,z bliska", na czym polega praca radnych i calego samorzadu oraz
stanowitoby to swoiste sprawozdanie z zaangazowania pracy radnych. Pozwoli tez na ocene tego,
jak rzetelnie radni podchodzg do swoich obowigzkéw, czy nie opuszczaja komisji bez szczegdlnego
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uzasadnienia w trakcie jej trwania, albo czy sie na nie spézniajg. Zwlaszcza, ze za kazdy udziat w
komisji radny otrzymuje wynagrodzenie (diety) od mieszkancéw (podatki).

Publikowanie wideorelacji z obrad komisji w BIP poprawiloby znaczaco przejrzystos¢ i jakos¢ prac
radnych. Umozliwienie wgladu w proces legislacyjny dla mieszkanicow byloby tez Swietnym
przykladem pozytywnej polityki informacyjnej Rady Powiatu, a w dluzszym okresie wplyneloby na
wizerunek otwarto$ci i jawnosci calej Rady.

Majac na uwadze postepujacy rozwoj informatyzacji samorzadéw, a tym samym jej spoteczenstwa,
w przyszlosci mozna, by rozwazy¢ transmisje online (na Zywo). Tym ostatnim dzialaniem, Powiat
znalazl, by sie w czoléwce powiatow w Polsce umozliwiajgcych to rozwigzanie!

Mam nadzieje, ze powyzsze argumenty beda pomocne radnym powiatowym w podjeciu decyzji o
sporzadzaniu i zamieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej wlasciwego dla Rady Starostwa
Powiatowego nagran wideo ze swoich prac, jako reprezentantéw wszystkich mieszkancdw. Czesto
sie przeciez styszy, Ze ,radni nic nie robig", co nie jest prawda, a wideorelacje z obrad komisji
pomoglyby pokaza¢, jak radni sa oddani swojemu powiatowi i jego mieszkaricom.

Majac na uwadze powyzsze, petycja zashuguje na uwzglednienie. Wnosze jak w petitum.

Z powazaniem

*wnoszqcy petycje*



