Objasnienia do przyj etych warto $ci uj etych w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) powi  atu
nowomiejskiego opracowane na lata 2011 do 2037 r.z  uwzgl ednieniem zmian jakie zainicjowat nowo

wybrany Zarz gd Powiatu Nowomiejskiego w celu poprawy sytuacji fi nansowej w latach sptaty diugu.

W celu poprawy sytuacji finansowej w okresie najbardziej obcigzonego budzetu obstugg diugu publicznego a
takze w okresie realizacji przedsiewziecia ,Budowa Zespolu Szkét Zawodowych w Kurzetniku — | etap.”
Skorygowano plany budzetu o nastepujace wielkosci:

1. W dochodach majatkowych zwigzanych ze sprzedazg majatku powiatu zwiekszono plan sprzedazy
dziatek przy ul. Kopernika w Nowym Miescie Lubawskim o wartos¢ 156.190 zi. tgczna wartosc
sprzedazy dziewieciu dziatek wyniesie 390.474 zi.

2. Rozlozono w czasie planowane dochody i wydatki majatkowe zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
.Budowa Zespolu Szkot Zawodowych w Kurzetniku — | etap.”: dochody w wysokosci 2.930.024 zt do
osiggniecia w 2011 r. w wysoko$ci 1.727.958 zi, wydatki majgtkowe w wysoko$ci 3.818.150 zt do
wykonania w 2011 r. w wysoko$ci 2.211.642 zi. Zakorczenie rzeczowe realizowanego zadania
zgodnie z zawartg umowg przewidziane jest do konca 2012 r., natomiast rozliczenie finansowe
wydatkéw niekwalifikowanych w wysokosci 720.503 zt zaplanowano do realizacji w 2013 r.

3. Skorygowano wydatki biezace o 880.000 zt przewidziane do realizacji w dziale drogi publiczne
powiatowe na rzecz remontu drég w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
tzw. Schetynowek, ktére przysporzg powiatowi korzysci w zdwojonej wysokosci. Przy udziale 50%
srodkow wiasnych powiatu siegniemy po 50% s$rodkéw z dotacji do zadan wlasnych powiatu od
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

4. Skorygowano budzet administracji Starostwa Powiatowego o 260.600 zt, korekta dotyczy: rezygnaciji z
zakupu sprzetu komputerowego, zmniejszenia puli na wynagrodzenia, zmniejszenia $rodkéw na
swiadczone ustugi na rzecz wykonywanych zadan przez administracje starostwa.

5. Wprowadzono kontynuacje zadania inwestycyjnego ,Budowa wielofunkcyjnego boiska sportowego
ogolnie dostepnego dla dzieci i mlodziezy przy Zespole Szkét im. C. K. Norwida w Nowym Miescie
Lubawskim” o wartosci 439.199 zt, planowanego do zakonczenia w 2011 r.

Ogolnie skorygowano WPF po stronie wydatkéw planowanych do realizacji w 2011 r. o (-) 2.432.710 zt, w tym
wydatkow biezacych o (-) 1.172.585 zt i inwestycyjnych (-) 1.260.125 zt. Dokonane ciecia w 2011 r. i zatozona
stagnacja w okresie 2012 — 2014 i wprowadzone minimalne wskazniki wzrostu dochodéw i wydatkow
budzetowych w poszczeg6lnych latach objetych prognoza, pozwolg na spetnienie warunku o ktérym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. Relacja dotyczy maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz potencjalnych sptat z
tytutu udzielonych poreczen do planowanych dochodéw budzetu ogétem i nie przekroczy sredniej arytmetycznej
obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogétem budzetu.

Prognozowana taczna kwota dtugu na koniec 2011 r. wyniesie 14.782.800 zi, co stanowi 44,53% planu
dochodéw (art. 170 ust. 1 starej ustawy o finansach publicznych). Wartosci przyjete w WPF i projekcie uchwaty
budzetowej na 2011 r. w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu
powiatu sg ze soba zgodne. Zachowano dopuszczalny poziom zadtuzenia w latach 2011 — 2013 zgodnie z
regulacjami zapisanymi w art. 169 i art. 170 starej ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.

Wskaznik sptaty zadtuzenia w latach 2014 — 2037 zachowuje zgodnos$é¢ jaka okreslona jest w art. 243 nowej
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ustawy o finansach publicznych, ktéra pozwoli na uchwalenie od roku 2014 budzetu powiatu nowomiejskiego
wedlug zawartej relacji w/w art. Prognozowana kwota diugu i sptata zobowigzan na rok 2011 jest zgodna z
relacjg opisang w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdzie planowane dochody biezagce w wysoko$ci
30.875.267 zt powigkszone o wolne srodki w wysokosci 1.363.166 zt sg wieksze od planowanych wydatkow
biezacych w wysokosci 31.262.624 zi.

Analiza przyjetych zalozen do prognozowania poszczegolinych pozycji WPF na przyszte lata objete
prognozg utatwi nam uzasadni¢ merytoryczne podstawy jej zmian w czasie.

Wprowadzenie:

Do opracowania prognozy wykorzystano nastepujgce materiaty zrodtowe:

- sprawozdania z wykonania budzetu powiatu z okresu 2006, 2007, 2008, 2009, Il kwartat 2010,

- dane do opracowania przedsiewziec¢ inwestycyjnych na rok 2011 i lata nastepne,

- dane opracowane przez Ministerstwo Finanséw ,Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jst w latach
2006 — 2008" , Warszawa, wrzesier 2009 r.,

- ,Wieloletnie prognozowanie finansowe i mierniki kondycji finansowej jst” — aneks metodologiczny do
zarzgdzania finansami opracowany przez M. Jefremienko i H. Wolskg, Warszawa 2010 r.,

- Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2010 — 2013, Warszawa, sierpieri 2010 r.,

- Wieloletnia prognoza finansowa JST — Metodyka opracowania, Warszawa, 2010 r.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (JST) na mocy art. 122 ust. 2 ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych po raz pierwszy uchwali wieloletnig prognoze finansowg (WPF)

nie pozniej niz uchwate budzetowg na 2011 r.

WPF jest potaczeniem juz wczesniej funkcjonujacych w samorzadach dokumentéw planistycznych, takich

jak:
- wieloletniego planu inwestycyjnego,
- limitéw wydatkéw na programy i projekty realizowane ze srodkéw UE,

- prognozy sytuacji finansowej w latach sptaty dtugu, ktoére byly opracowywane przez organy JST na
podstawie art. 166 i art. 180 ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005 r. (starej ustawy), zgodnie
z brzmieniem art. 227 nowej ustawy o finansach publicznych, WPF obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Okres objety WPF nie moze by¢ jednak krétszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, okreslone dla kazdego przedsiewziecia ujetego w dokumencie
planistycznym. Ponadto prognoze kwoty diugu, stanowigcg czesé WPF, sporzadza sie na okres, na
ktory zaciggnieto oraz zamierza sie zaciagna¢ zobowigzania. W przypadku naszego powiatu okres

prognozy siega az do 2037 r.

Po to aby méc wykaza¢ zachowanie wskaznikow zadtuzenia w poszczegdlnych latach splaty zobowigzan
(bez wzgledu na to, czy dotyczy to wskaznikéw okreslonych w art. 169 iart. 170 starej ustawy o finansach
publicznych z 2005 r., czy nowego, indywidualnego wskaznika dla kazdej JST okreslonego w art. 243 nowej
ustawy o finansach publicznych, JST zobowigzana jest do planowania wiekszosci parametréw przypisanych
WPF na tyle lat, ile trwa splata zobowigzan. Podstawg do przyjecia w miare wiarygodnych danych na potrzeby

WPF, a dotyczacych wzrostu cen, inflacji czy innych wskaznikow ekonomicznych, moze by¢ Wieloletni Plan
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Finansowy Panstwa (WPFP). Jednak znajomo$¢ parametrow zawartych w WPFP na niewiele sie przydaje,
bowiem w wiekszosci sg to kwoty globalne, niepozwalajgce na przyjecie konkretnych kwot z okreslonych tytutow

przez poszczegoine JST.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego sg
zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw irozchodéw oraz dtugu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Utworzona prognoza poszczegoélnych kategorii dochodow i wydatkéw budzetowych, obrazujgcych
sytuacje finansowg powiatu w przysztych latach, pozwoli na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych i

zdolnosci kredytowych powiatu w dluzszym horyzoncie czasowym, a takze mozliwosci obstugi zadtuzenia.

Waznym aspektem planowania wieloletniego jest formutowanie stosunkowo precyzyjnej prognozy
dochoddéw iwydatkdw oraz wptywu roznych czynnikbw na warunki prowadzenia gospodarki finansowej

w kolejnych latach.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ustawy o finansach publicznych WPF powinna by¢ realistyczna i okresla¢

dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej:

» dochody biezace oraz wydatki biezagce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge

dlugu, gwarancje i poreczenia;

» dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego
» wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
» przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu

» przychody irozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu

zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

> kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, wtym relacje, o ktérej mowa w art. 243ustawy o

finansach publicznych oraz sposoéb sfinansowania spiaty dtugu.

Nowy wska znik zadlu zenia b edzie miat zastosowanie po raz pierwszy dopiero od 2014 r., dlatego do tego
czasu b eda obowi gzywaty wska zniki 15% dochodéw JST dla sptat zobowi  gzan i obstugi zadlu zenia i 60%

zaciggni etego ditugu ogétem.

Ujete w WPF objasnienia przyjetych wartosci w jednoznaczny i wiarygodny sposob okreslajg jakie tytuty

dochoddw i wydatkow sg ujete w tym dokumencie oraz w jaki sposob byty prognozowane.

Poréwnano sytuacje finansowg powiatu howomiejskiego z sytuacjg finansowg powiatow w Polsce o liczbie
ludnosci do 50 000 mieszkancow. W przypadku kategorii powiatow do 50 000 mieszkancow zaprezentowano
wskazniki z lat 2006-2008 o warto$ci maksymalnej i minimalnej w odniesieniu do powiatu nowomiejskiego po to
by jasniej oceni¢ mozliwosci powiatu do zaciggania zobowigzahh czy podejmowania decyzji o charakterze

rozwojowym. W pewnej czesci wykorzystano zalozenia makroekonomiczne podane przez Ministerstwo



Finanséw poniewaz sg one opracowane dla catej gospodarki Panstwa i w 100% nie przektadajg sie na zmiane

dochodoéw i wydatkdw w naszym powiecie.

Ocena sytuacji finansowej powiatu nowomiejskiego w oparciu o lata 2006 — 2010 i prognoza do 2014.

Do oceny sytuacji finansowej powiatu z lat 2006 — 2008 wykorzystano bardziej znaczace wskazniki
opracowane przez Ministerstwo Finanséw, natomiast rok 2009 i plan z Ill kwartatu 2010 r. oceniono na podstawie
danych ze sprawozdawczosci budzetowej jst. Analize przedstawiono w poréwnaniu powiatu nowomiejskiego z
powiatami w Polsce do 50.000 mieszkancow.

1. Liczba powiatéw w Polsce do 50.000 mieszkancow — 71.

2. Liczba powiatow ogétem — 314,

3. Liczba mieszkancéw powiatu nowomiejskiego — 43.673 osoby (dane z 2008 r.)

Tabele i wykresy obja $niajgce prognoz e i zmiany w czasie.

Dane historyczne Prognoza
Lp Wskazniki Rodzaj M
' bud zetowe poréwnania | 2006 | 2007 | 2008 {2009 | kw. |[2011| 2012 | 2013 | 2014
2010
wartosci min.
dla 314 66,2 | 69,2 | 41,7
Udziat dochodéw powiatow
biesacychw | WoOESR | s0:8 |1000| 098
1 | dochodach ogétem a ol * - *
(%) pOWIa.tOW
Powiat | 956 | 887 | 97,9 | 93,8 | 86,7 | 93,0 | 83,9 | 92,8 |100,0
(patrz wykres Nr 1) Nowomiejski
tendencja 39 | 92 | 41| 71 | 63 | 91 | 89 7,2
wskaznika
wartosci min.
dla powiatow
do 50.000 87 61115
Udziat nadwyzki mieszkancow
q op;]ergcygne_j (t. wartosci max.
ochody biezace - L
2 | wydatki biezace w | J2POWIRIOW | g 1434 | 150
dochodach 0adt do 50.000
ochodach ogotem) | ieszkancow
(patrz wykres Nr 2) Powiat | 3| 55 | 34 |00 -39 |-12| 36 | 61 | 89
Nowomiejski
tendencja 7.1 06 | 43 | 30 | 27 | 48 2,5 2,8
wskaznika
Udziat wydatkow wartosci min.
majatkowych w dla powiatow
3 wydatkach ogétem do 50.000 17106 | 10
mieszkancow
(patrz wykres Nr 3) -
wartosci max.
dla powiatow
do 50.000 410 | 354 | 42,1
mieszkancow
Powiat | o4 | 207 | 65 |109| 184 | 9.6 | 149 | 23 | 00
Nowomiejski




tendencja 13,7 | -16,2 | 4,4 75 | 88 | 53 | -126 | -23
wskaznika
wartosci min.
dla powiatow
do 50.000 47,5 | 45,3 | 43,4
. . mieszkancow
Obcigzenie
wydatkow biezacych | wartosci max.
na wynagrodzenia i | dla powiatéw 7207 | 720 | 73.7
pochodne do 50.000 ' ' '
mieszkancow
(patrz wykres Nr 4) .
Powial | 5g 4 | 621 | 635 | 58,8 | 60,1 | 654 | 67,5 | 67,7 | 67.7
Nowomiejski
tendencja 4,0 14 | 47| 13 | 53| 21 | 02 | 00
wskaznika
wartosci min.
Wskaznik .
. L dla powiatow
sfinansowania tj. P -84,5 | -52,2 | -16,9
dziat nadwyzki do 50.000
udziat nadwyzxi mieszkancow
operacyjnej (dochody
biezace - wydatki wartosci max.
biezace) + dochody | dla powiatow | 5, 3 o | 939 5| 4346
majatkowe w do 50.000 ' ' '
poréwnaniu do mieszkancow
wydatkow Powiat
majatkowych Nowomiejski 32,7 | 55,9 | 83,0 | 45,7 | 45,9 | 58,0 |139,2|643,2| 0,0
t ki Nr5 tendencja } )
(patrz wykres Nr 5) wakaznika 232 | 271 | -373| 02 | 121 | 81,2 | 504,0 | -643,2
Wykres Nr 1

ogotem.
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Wykres Nr 2

Udziat nadwy zki operacyjnej (tj. dochody bie zace -
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Wykres Nr 4
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Dane historyczne Prognoza
Lp Wskazniki dla Rodzaj M
' zobowi gzan poréwnania [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | kw. | 2011 | 2012 |2013|2014
2010
wartosci min.
dla powiatow do
50.000 00 | 0,0 0,0
Udziat zobowigzan | mieszkancow
dochggdgfr:nogéiem wartosci max.
6 | (dopuszczalny do dia pé)(\;va;gw do 77,2 | 53,2 | 52,8
60%) mieszkancow
(patrz wykres Nr 6) Powial | 359 | 300 | 355 | 37,3 | 41,9 | 445 | 36,0 | 35,3 | 33,4
Nowomiejski ' ' ' ' ' ' ' ' '
tendencja wskaznika 11 3,5 1,8 4,6 2,6 -8,5 -0,7 -1,9
wartosci min.
dla powiatéw do 0.0 01 0.0
Obciazeni 50.000
clgzenie mieszkancow
dochodow ogdétem
wydatkami na wartosci max.
obstuge zadiuzenia | dla powiatéw do
! (dopuszczalny do 50.000 1571 30,9 | 189
15%) mieszkancow
(patrz wykres Nr 7) NOVF:,gVn‘;'iaetjski 84 | 88 | 80 | 39| 58 |68 65]68]70
tendencja wskaznika 0,4 -0,8 -4,1 1,9 1,0 -0,3 0,3 0,2
wartosci min.
dla powiatéw do 951 | 90,0 | 883
Obciazeni 50.000
clgzenie mieszkancow
dochoddéw
biezacych wartosci max.
wydatkami dla powiatow do
8 biezgcymi i obstugg 50.000 151,11132,0/126,8
zadluzenia mieszkancow
Powiat
(patrz wykres Nr 8) Nowomiejski 113,8|107,4|104,8|105,1|111,3(104,6|134,4| 97,2 | 94,8
tendencja wskaznika -6,4 -2,6 0,3 6,2 -6,7 29,8 | -37,2 | -2,4




Wykres Nr 6

Udziat zobowi gzan ogétem w dochodach ogotem
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Wykres Nr 8
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Dokonalismy kategoryzacji najwazniejszych zrodet dochodéw wedtug przekroju:
- dochody taczne,
- dochody wiasne (udziaty w PIT, CIT, wpltywy z optaty komunikacyjnej),
- subwencje, dotacje,
- dochody z majatku powiatu,

- wplywy z ustug.

Z uwagi na wysoki wskaznik bezrobocia w powiecie nowomiejskim zauwaza sie stabniecie bazy

dochodowej powiatu i tym samym stabng zdolnosci mieszkancéw do generowania dochoddw.

Do badania sytuacji finansowej naszego powiatu zastosowano model uproszczony do szacowania dochodow
oparty bardziej na badaniu tendencji wskaznikéw z danych z lat 2006 do 2010r. z jednoczesnym
uwzglednieniem zmian sezonowych i nieregularnych fluktuacji, ktére miaty wptyw na zmiane w dochodach. W
wyniku analizy dochodéw z poprzednich lat budzetowych i po uwzglednieniu wahan sezonowych mozna uznac,
ze poziom dochodéw prognozowanych do 2037r utrzyma sie na stalym poziomie , poniewaz jest to podejscie
pesymistyczne, ostroznosciowe do prognozy na tak daleki czasokres planowania. Podstawg do utworzenia
wieloletniej prognozy sa wiarygodne dane historyczne opracowane na podstawie sprawozdawczo$ci

budzetowej powiatu nowomiejskiego od 2006 roku.
ZatozylisSmy wilasne ostrozne przewidywania w zakresie sytuacji lokalnej, biorac pod uwage:

- poziom bezrobocia w powiecie nowomiejskim, ktéry odbiega od przewidywanej stopy bezrobocia w

kraju na poziomie 2010-12,3%, 2011-9.9%, 2012-8.6%, 2013-7,3%, gdzie faktyczna stopa bezrobocia
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w powiecie nowomiejskim na dzien 30 wrzesnia 2010r wynosi 19,4 % i utrzymuje sie wskaznik na

poziomie od 19-20 %,

- wzrost udzialu w CIT powiatu (udziat powiat w podatku dochodowym od oséb prawnych), to do

prognozy zatozono stagnacje, gdyz wysokos$¢ udziatu utrzymuje sie na w miare rbwnym poziomie,

- wzrost udziatlu w PIT oraz subwencje ogélng na rok 2011 sporzadzono na podstawie informac;ji
wstepnych o planowanych przez Ministerstwo Finanséw transferach dla naszego powiatu. Dla roku
2012 zalozono jedynie zwiekszenie udziatdbw w PIT o 11% natomiast od 2013 zalozono stagnacje

dochodoéw z tytutu subwencji ogoélnej,
- $rednioroczng dynamike cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zatozono na poziomie:
» 2011 r.-2012 r. — budzet wyliczony oddolnie (od rzeczywistych potrzeb),
» 2013 r.-2014 r. — stagnacja,
» 2015 r. —wzrost 0 1%,
» 2016 r. —wzrost 1,5%
» 2017 r.—2037 r.—wzrost 0 2,5%

- dynamika wzrostu wynagrodzen- od 2011r jest wahaniem jednorazowym, zwigzanym z
zabezpieczeniem $rodkéw na odprawy z réznych tytutdw, natomiast w pozostatych latach prognozy

jest odzwierciedleniem wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Prognoze wydatkéw szacowano optymistycznie, rowniez traktujac oddzielnie kazdy kierunek wydatkowania

srodkow budzetowych.

Przy prognozowaniu wydatkéw uwzgledniono czynniki takie jak: poziom wydatkéw od 2006 az do
przewidywanego wykonania wydatkéw budzetowych wg planu wydatkéw z 30 wrzesnia 2010r., zmiany
wynagrodzen pracowniczych od 2011r, koszty utrzymania administracji, koszty utrzymania majatku, koszty
obstugi dlugu publicznego. Oprocentowanie kredytbw szacowano na podstawie przecietnej stawki WIBOR z 3M
z okresu od 4stycznia 2010 do 3 listopada 2010r oraz marzy bankow od zaciagnietych kredytow i kredytu
planowanego do zaciggniecia w 2011r. w wysokosci 1.050.000 zt a sptacanego w 60 rownych ratach od stycznia
2012 r. do grudnia 2016r.

Ponizsza tabela szczegotowo przedstawia informacje o zaciggnietych zobowiazaniach dtugoterminowych
z tytulu zaciagnietych kredytow w bankach komercyjnych na pokrycie deficytu budzetu oraz sptate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.
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Zaciggni ete zobowi gzania z tytutu kredytéw.

BOS 2006r. | 4500000 | 930000 3570 000 207 48 159

PKO BP S.A. 2007r. | 3000000 | 720000 2 280 000 150 36 114

BOS 2008r. | 2514000 | 412800 2101 200 156 24 132

BOS 2009r. | 2940000 | 132000 2 808 000 268 12 256

PKO BP S.A. 2010r. | 3990 000 - 3990 000 285 0 285
PLANOWANY

KREDYT DO 2011 . 1 050 000 - 1050 000 60 0 60
ZACIAGNIECIA

Celem dokfadnej analizy dochodéw, wydatkéw, przychod6w i rozchodéw ujetych w WPF jest pokazanie
kondycji finansowej powiatu nowomiejskiego w kolejnych latach prognozy , az do 2037 roku oraz identyfikacja
zagrozen i szans drogg analizy przysztych zdarzen finansowych.

Tworzac WPF w pierwszej kolejnosci oszacowano dochody ogétem powiatu oraz poréwnano je ze
wszystkimi wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia funkcjonowania powiatu z pominieciem wydatkéw
na obstuge dlugu. Réznica miedzy dochodami ogétem a wydatkami biezacymi bez obstugi dtugu powiekszona o
kwoty przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych srodkéw stanowi pule srodkéw ,
ktéra moze by¢ rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na sptate i obstuge dlugu a nastepnie na inwestycje.
Kwota $rodkow pozostajgca do sfinansowania inwestycji wskazuje na niedobor lub nadwyzke srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji. Warto$é ta , w zalezno$ci od tego, czy jest dodatnia , czy tez ujemna ,
wskazuje na potrzebe finansowania zewnetrznego inwestycji w postaci przychodu z kredytow , pozyczek, emisji
obligacji. Otrzymana w wyniku dodania kwot z kredytéw, pozyczek i obligacji wartos¢ stanowi wynik finansowy
budzetu powiatu.

Lp Wyszczegolnienie Objasnienia do przyj etych warto $ci

Od 2008 do 2010 r. wahania w przyrostach dochodéw, w 2011 r.
spadek dochodéw od 5%, w 2012 r. wzrost o 11,5%, w 2013 r.

1 Dochody ogétem, z tego: spadek o 11,1%, w 2014 r. spadek 0,1%. Od 2015 r. zatozono
stagnacje w dochodach az do 2037 r., tj. ostateczny rok obstugi
diugu.

Udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogétem jest bardzo
wysoki, dochody biezace z udziatéw w CIT, PIT, subwencji ogéinej,
dotacji biezacych majg wptyw na wysoko$¢ przyrostu dochoddw.
Jednorazowe wptaty na remonty drég w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drdg Lokalnych ,Schetynéwki” oraz dochody
la |dochody biezace na realizacje projektéw w ramach POKL. Udziaty w PIT powigkszono
0 11%, dla roku 2012, a w nastepnych latach zatozono wskaznik
wzrostu od 2,3% - 2,5%. Pomimo korzystnych warunkéw
prognozowanych przez panstwo powigzanych z bezrobociem
(wskazniki od 12,3% do 7,3%), wskaznik bezrobocia w naszym
powiecie nowomiejskim siega poziomu do 20%.
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1b

dochody majatkowe, w tym:

W dochodach majgtkowych planowane sg wplywy na realizacje
przedsiewziecia kontynuowanego od 2007 r. ,Budowa Zespotu Szkot
Zawodowych w Kurzetniku — | etap” dofinansowanego w ramach
RPO Warmia i Mazury, finansowe zakonczenie realizacji zadania
przewiduje sie na 2013 r. Z uwagi na fakt, ze realizowane
przedsiewziecie pochtonie znaczne naktady inwestycyjne, to na to
zadanie zaciggniemy nowy diug publiczny, ktéry bedzie ograniczat
powiat w dalszym inwestowaniu. Trudno wiec okresli¢ dalsze
dochody majatkowe na nowe inwestycje, kiedy w pierwszej
kolejnosci i zgodnie z metodologia prognozowania nalezy
zabezpieczaé srodki na splate i obstuge diugu powiatu, a pozostate
$rodki do dyspozycji przeznaczyé na wydatki inwestycyjne.

1c

ze sprzedazy majatku

W dochodach majatkowych znajdujg sie dochody ze sprzedazy
majatku powiatu. Do 2010 r. byly to niewielkie wptywy, natomiast w
2011 r. planuje sie sprzedaz dziewieciu dziatek budowlanych przy ul.
Kopernika w Nowym Miescie Lubawskim, a w 2012 r. projekt
sprzedazy gruntu rolnego w miejscowosci Czachéwki, sprzedaz
budynku po Zespole Szkét Zawodowych w Nowym Miescie
Lubawskim oraz cze$¢ dochodu ze sprzedazy budynkéw szkolnych
w Czachoéwkach.

Wydatki bie zace (bez odsetek i prowizji od:
kredytéw i po zyczek oraz wyemitowanych
papieréw warto $ciowych), w tym:

Planowane wydatki biezace bez obstugi kredytow sg w duzej mierze
zalezne od dochoddéw biezacych i majg na nie wplyw przyrosty w
dochodach biezacych z tytulu realizacji jednorazowych zadan
biezacych. W 2010 r. — realizacji remontéw drég w ramach NPPDL
tzw. ,Schetynéwek” do ktdrej powiat doktada 50% srodkéw wiasnych,
natomiast w 2011 r. podobna sytuacja z wydatkami na projekty w
ramach POKL. Rok 2011 jest ostatnim okresem w ktérym powiaty
realizujg zadania w ramach NPPDL, wiec od 2012 r. w wydatkach
biezacych zachowana jest rzeczywista wielko$¢ srodkow.

2a

na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

Na wysokosé wydatkdbw biezacych majg bezposredni wplyw
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktére stanowig od 65%
do 68% wydatkéw biezacych (patrz tabela Nr 4, wykres Nr 4),
pozostate s$rodki przeznacza sie na wydatki rzeczowe, w tym
poreczenia o ktérych mowa w zataczniku Nr 3 o przedsiewzieciach.
Przyrosty wynagrodzen i pochodnych planowano na poziomie 1% z
uwzglednieniem wahan jednorazowych.

2b

na funkcjonowanie organéw JST

Funkcjonowanie administracji powiatu tacznie z Radg Powiatu i
Zarzadem Powiatu zaplanowano na poziomie 2,3%. Od 2012 r.
wydatki wrécg do poziomu 2010 r. i bedg stabilne do konca okresu
objetego prognoza.

2c

z tytutu gwaranciji i poreczen, w tym:

Poreczenia szczeg6towo opisano w zatgczniku Nr 3 o0
przedsiewzieciach. Planowane s$rodki w budzetach poszczegdélnych
lat prognozy do 2037 r. sg zgodne z 6wczesnie podjetymi decyzjami
organdw powiatu.

2d

gwarancje i poreczenia podlegajace wytaczeniu
z limitéw splaty zobowiazan z art. 243 ufp/169
sufp

Poreczen wytaczonych z limitéw powiat nowomiejski nie udzielat.

2e

wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4
ufp

Wydatki na programy tzw. ,projekty miekkie” w ramach POKL
wykazano w kwotach zgodnych co do wielkosci srodkéw i okresow
realizacji wykazanych w umowach o dofinansowanie i zgodnie z
zalgcznikiem Nr 3 o przedsiewzieciach.

Réznica (1-2)

Roéznica pomiedzy dochodami ogétem a wydatkami biezacymi jest
dziataniem arytmetycznym wykazanym w wartosci dodatniej przez
caly okres prognozy i przeznaczona jest w pierwszej kolejnosci na
sptate dlugu powiatu (raty kredytéw i odsetek), a nastepnie na
wydatki majatkowe (inwestycyjne). Chronologia czynnosci w jasny i
przejrzysty sposob okresla srodki, ktére mogtyby by¢ wykorzystane
na inwestycje w nastepnych latach budzetowych, gdyby nie sptata
zaciggnietych zobowigzan.

Nadwy zka bud zetowa z lat ubiegtych +
wolne $rodki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym:

W budzecie powiatu rok rocznie pojawialy sie wolne $rodki z
rozliczonych budzetow z lat ubiegtych.

4a

nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych + wolne
srodki, zgodnie z art. 217 ufp, angazowane na
pokrycie deficytu budzetu roku biezacego

Objasnienia analogiczne jak w wierszu 4.

Inne przychody niezwi azane z zaciagni eciem
diugu

Nieprzewidziane.

Srodki do dyspozycji (3+4+5)

Suma s$rodkéw o ktérych mowa w pkt 3, 4, 5 postuzy w pierwszej
kolesnosci do sptaty zobowigzan (kredytéw i odsetek). Obcigzenie
planu budzetu kwotami poreczen w poszczegllnych latach
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budzetowych zawarte jest w kwocie wydatkéw biezacych w pkt 2.

! Sphata i obstuga diugu, z tego: Obstuga zobowigzan w budzecie jest sumg pozycji 7a i 7b.
Wiersz prognozy zwigzany jest ze spiatg rat kredytowych sptacanych
do 2035 r. Zawarte dane sa zgodne z zawartymi przez powiat
7a rozchody z tytutu splaty rat kapitatowych oraz umowami kredytowymi, ktére szczegétowo omowiono w tabeli
wykupu papieréw wartosciowych .Zaciggniete zobowigzania”, przy uwzglednieniu informacji o
potrzebie kredytowej w 2011 r. w wysokosci 1.050.000 zt do sptaty w
60 ratach od 2012 r. do 2016 r.
Odsetki od wszystkich kredytow przeszacowano na poziomie
7b | wydatki biezace na obstuge dhugu: przecietnej stawki WIBOR 3M z okresu od 4 stycznia 2010 r. do 3
' listopada 2010 r. oraz marzy banku zawartej w umowach
kredytowych.
8 Inne rozchody (bez sptaty dtugu) Nieprzewidziano.
Zgodnie z informacjami zawartymi w pkt 6, 7, 8 w wyniku dziatan
i arytmetycznych pozyskane $rodki do ewentualnego inwestowania od
9 Srodki do dyspozycji (6-7-8) 2013 r. do 2037 r. w opisanej prognozie sg nieprzewidziane. Zgodnie
z chronologia o ktérej mowa w pkt 3 objasnien, w pierwszej
kolejnosci powinna nastapi¢ sptata diugu powiatu.
W prognozie wydatki majatkowe w czesci zabezpieczajg planowang
inwestycje ,Budowa Zespotu Szkét Zawodowych w Kurzetniku — |
10 | Wydatki maj atkowe, w tym: etap”. Nie jest to zjawisko odosobnione, tak dzieje sie w wiekszosci
JST, szczegoOtowe objasnienia do samofinansowania inwestycji
znajdujg sie w tabeli Nr 5, wykres Nr 5 objasnien prognozy.
10a wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 | Przedsiewziecie objete limitem jest opisane w zatacznikiem Nr 3 o
ufp przedsiewzieciach i dotyczy zadnia o ktorym mowa w pkt 10.
Przedstawione przychody z tytulu z zaciggnietych kredytow sg
zgodne ze sprawozdawczoscig budzetowa do 2010 r. Plan
11 Przychody (kredyty, po zyczki, emisje przychodow w wysokosci 1.050.000 zt w 2011 r. jest ostatnim rokiem
obligacji) prognozowanego zadtuzenia z tytutu kredytéw. Srodki niezbedne sg
do zakonczenia przedsiewziecia inwestycyjnego, o ktérym mowa w
zalaczniku Nr 3 o przedsiewzieciach.
12| Rozliczenie bud zetu (9-10+11) Jest wynikiem poprzednich dziatan prognozy.
Infformacja o dlugu publicznym jest jawna i wykazywana w
sprawozdawczosci budzetowej. Tendencja dlugu jest bardziej
. wynikiem stanu faktycznego, niz prognoza. Rok 2011 jest ostatnim
13 | Kwota diugu, w tym: okresem narastajacego dlugu publicznego. Od 2012 r. przez
oszczedne gospodarowanie $srodkami powinnismy zmniejsza¢ tak
daleko idgce zadluzenie.
13a taczna kwota wytaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1
ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp Nie dotyczy.
kwota wytgczen z [rt. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz
13b | (Irt. 170 ust. 3 sufp przypadajaca na dany rok
budzetowy Nie dotyczy.
Kwota zobowi azan zwiazku
14 wspotworzonego przez jst przypadaj acych
do sptaty w danym roku bud zetowym
podlegaj acych do doliczenia z art. 244 ufp Nie dotyczy.
To wiersz obrazujacy wahania wskaznika zwigzanego z obstugg
15 | Planowana t aczna kwota sptaty zobowi gzan |diugu i dodatkowo opisanego w tabeli o wskaznikach dla zobowigzan
Nr 6 i wykres Nr 6.
" Maksymalny dopuszczalny wska  2nik sptaty Spehnienie v_vs_kaznik()w nowej ufg k_)deie obpwiqz_yw_a’:o od 2014 r.
a dlatego wyniki prognozy z pewnoscig bedg sie zmienity z okresu na
z Art. 243 ufp . i
okres w nastepnych informacjach.
16 Spetnienie wska znika sptaty z art. 243 ufp
po uwzgl ednieniu art. 244 ufp
Opisano jak wyzej.
Planowana t gczna kwota sptaty zobowi gzan
17 | do dochodéw ogotem - max 15% art. 169 Informacja zawarta w pkt 15, poréwnywalne wielkosci na czas
sufp/ aktualnie obowigzujacych przepisow.
18 Zadtu zenie/dochody ogotem [(13-13a):1] - Zadluzenie taczne budzetu z okresu na okres obrazuje tabela Nr 6,

max. 60% art.. 170 sufp

wykres 6 objasnien.
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19

To wynik prognozy (suma pozycji 2+7b), do 2010 r. zachodzi peilna

Wydatki bie zace razem (2+7b) zgodnos¢ ze sprawozdawczoscig budzetowa, natomiast od 2011 r.

do 2037 r. to suma symulacji wczesniejszych.

20

To réwniez wynik prognozy (suma pkt 10+19), w ktérej zachodzi

Wydatki ogotem (10+19) petna zgodnosé co do sprawozdawczosci budzetowej do 2010 r., a

od 2011 r. wyniki sg prognozg az do 2037 r.

21

Wyniki budzetéw z danych historycznych do 2009 r. sg wartoscig
ujemng i zgodng ze sprawozdawczoscig budzetowg, natomiast

Wynik bud zetu (1-20) prognoza od 2012 r. do 2037 r. zaktada dodatnie wyniki, w celu

utrzymania wymaganych wskaznikéw zadtuzenia i obstugi dtugu, w
wyniku czego nalezy odchodzi¢ od dalszego zadtuzania powiatu.

22

Przychody bud zetu (4+5+11)

Dziatania arytmetyczne laczace wszystkie wplywy s$rodkéw na
pokrycie deficytu budzetu. Zachodzi petna zgodnos$¢ w przetozeniu
ujemnego wyniku budzetu z koniecznoscig pokrycia deficytu budzetu
przychodami i odwrotnie, jesli nie przewiduje sie ujemnego wyniku
budzetu, to nie ma potrzeby na planowania przychodéw z tytutu
kredytu na pokrycie deficytu budzetu.

23

W wierszu zawarta jest informacja o wysokosci planowanego
obcigzenia budzetu kazdego roku budzetowego sptatami rat

Rozchody bud zetu (7a+8) kredytéw, zgodnie z umowami kredytowymi. Czasokres kredytowania

jest dos¢ odlegly i siega 2035 r. Informacje sa zgodne ze
sprawozdawczoscig budzetowa.

Wykaz przedsi ewzieé (Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Rady Powiatu w Nowym Mie $cie Lubawskim)

stanowi integraln g czes$é uchwaly w sprawie WPF, nale zg do nich :

1)

2)

3)

4)

programy, projekty lub zadania, wtym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE (powiat nowomiejski posiada tego rodzaju przedsiewziecia i sg one opisane

w zalgczniku nr 3 do uchwaly Rady Powiatu);

przedsiewziecia zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym (w okresie najblizszych lat

powiat nowomiejski nie planuje zawarcia tego typu uméw;)

umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (powiat
nowomiejski obecnie posiada tylko zawarte umowy zabezpieczajgce biezgcq statutowg dziatalnosé

jednostek organizacyjnych powiatu);

gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego (podmioty, ktérym Zarzgd

udzielit poreczenia szczegotowo wymieniono w zatgczniku nr 3 do uchwaly Rady Powiatu o WPF).

Podstawe do wiaczenia poreczen do WPF stanowig Owczesnie podjete Uchwaty Rady Powiatu

Nowomiejskiego i Zarzgdu Powiatu o udzielonych poreczeniach. Obcigzenie budzetu udzielonymi poreczeniami

przez Powiat Nowomiejski uwzglednione jest w WPF az do 2037r. Jest to bardzo odlegty okres w prognozowaniu

i nie do konca przewidywalny. Do obecnej chwili Szpital Powiatowy Spotka zoo oraz SPZOZ w Nowym Miescie

Lubawskim nalezycie wywigzujg sie z dtugu, a tym samym powiat nowomiejski nie dokonywat sptat rat kredytu za

pozyczkobiorcéw.

Przedstawiona wieloletnia prognoza finansowa (WPF) pozwoli oceni € sytuacj e finansow g powiatu

nowomiejskiego i jego mo zliwosci inwestycyjne, a tak ze kondycje i zdolno $¢ do obstugi diugu

publicznego obecnego i planowanego do zaci  agniecia, nie tylko przez organy powiatu i nadzoru, lecz

takze przez jego mieszka ncoéw, banki kredytuj ace oraz pozostatych interesariuszy.
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Objasnione zmiany w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 — 2037 jakie wyst apity od dnia
zlozenia projektu do Regionalnej Izby Obrachunkowej cel em zaopiniowania i Radzie Powiatu
Nowomiejskiego celem uchwalenie znajduj g sie w pocz atkowej cz esci obja $nienia.

Przyjete korekty w prognozie maj gq istotny zwi azek z projektem bud zetu na 2011 r. a zarazem poprawiaj a
wyniki relacji wynikaj ace z art. 242 oraz art. 243 nowej ustawy o finansac  h publicznych.
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