Uchwata Nr XL /289/ 09
Rady Powiatu w Nowym Mie $cie Lubawskim

z dnia 23 lipca 2009 r.

w sprawie uchwalenia powiatowego programu zapobiega nia przest epczo $ci oraz ochrony bezpiecze nstwa obywateli

i porz adku publicznego na lata 2009-2015.

Na podstawie art. 12 pkt. 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (j. t. Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1592
ze zm.) Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego na lata 2009-2015 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwata Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim Nr LIV/397/06 z dnia 25 lipca 2006r. w sprawie uchwalenia
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaly nr XL/289/09
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 23 lipca 2009r.

POWIATOWY PROGRAM
ZAPOBIEGANIA PRZEST EPCZOSCI
ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO
| BEZPIECZE NSTWA OBYWATELI
NA LATA 2009 - 2015

NOWE MIASTO LUBAWSKIE 2009 Rok



Rozdziat |
|. Podstawa prawna:
- art. 116 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
- art. 4 ust. 1 pkt. 15 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o Samorzadzie Powiatowym (t. j. Dz. U.
nr 142,p0z.1592 z 2001r. ze zm.)
- art. 7 ust. 1 pkt. 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o Samorzadzie Gminnym (t. . Dz. U. nr 142,
poz. 1591 z 2001r. ze zm.)
-art. 1 ust. 2 pkt. 3, art. 13 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (t. j. Dz. U. nr 101,
poz. 1092 z 2000r. ze zm.)
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o Wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. nr 70, poz. 473 ze zm. z 2007 r.)
- art. 3 pkt. 91 10 Ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. nr 64,
p0z.414 z 1998 ze zm.)
- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o Systemie oswiaty (t. . Dz. U. nr 67, poz. 329 z 1996r.ze
zm.)
-art. 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o Kuratorach Sgdowych (Dz. U. nr 98, poz. 1071 z
2001r. ze zm.)
- Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (t. j. Dz. U. nr 58, poz. 515 z
2003r. ze zm.).

[I. Wprowadzenie.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.) do zadan publicznych powiatu
nalezy zapewnienie wykonania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Art. 12 pkt. 9 b stanowi, ze uchwalenie powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego nalezy do wylgcznej kompetencji Rady Powiatu. Starosta zgodnie z art. 35 ust. 2 i
3 ustawy 0 samorzadzie powiatowym jest kierownikiem starostwa powiatowego, zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikdéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.
W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli zostata utworzona Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku, ktoérej
przewodniczy Starosta. Do jej zadan nalezy miedzy innymi przygotowanie projektu
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli (art. 38 a ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Program zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli
stanowi kontynuacje dziatan podjetych w ramach ,programu na lata 2006-2008”
wprowadzonego w zycie Uchwatg Nr LIV/397/06 Rady Powiatu Nowomiejskiego z dnia 25 lipca
2006 .
Program ten stanowit zalgzek dziatan zmierzajagcych do ksztalttowania swiadomosci
spofeczenstwa powiatu w kwestii zwigzanej z poprawg bezpieczenstwa. Dostrzegajac i
doceniajac wniesiony w realizacje poprzedniego programu wkiad pracy wielu ludzi, jak réwniez
akceptacje spoteczenstwa Powiatu Nowomiejskiego dla takiej inicjatywy, Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku pod przewodnictwem Starosty Nowomiejskiego opracowata projekt
nowego ,Programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na lata 2009-2015".



Miara powodzenia programu pozostata taka sama. Jest nig poprawa bezpieczenstwa i
porzadku publicznego oraz ograniczenie przestepczosci.

Podstawowym warunkiem petnej realizacji programu jest udziat wielu podmiotéw przy wsparciu
catej spotecznoséci lokalnej. Istniejacy stan zagrozenia powoduje bowiem, iz Policja nie jest w
stanie samodzielnie uchroni¢ spoteczenstwa przed niebezpieczenstwem jakie wigze sie z
przestepczoscig i patologiami spotecznymi. Dodatkowym elementem wzbogacajacym te
dziatania bedg na pewno nowe modele i sposoby dziatania zmierzajgce do ograniczenia
przestepstw oraz patologii spotecznych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz tworzenie bezpiecznego powiatu jest przedsiewzieciem, ktérego nie da sie
osiggng¢ natychmiast, lecz musi byé ono wkomponowane w proces realizacji zalozenh
systemowych. Realizacja programu ma charakter integrujacy poczynania stuzb podlegtych
Staroscie, ktore w swych statutach majg wpisane jako cel dziatania m.in. bezpieczenstwo. Tylko
takie dziatanie, wsparte akceptacjg oraz inicjatywg spoteczenstwa doprowadzi do realizacji

celow i osiggniecia zakladanych wynikow.
lll. Aktualna diagnoza stanu bezpiecze nstwa publicznego.

1. Ocena 0g0lnego zagro zenia przest epczo $cigq.

W obszarze powiatu nowomiejskiego w 2008 roku stwierdzono zaistnienie 890 przestepstw
ogotem /rok 2007 -915/ i jest to wielkos¢ ksztattujgca sie na nieomal niezmienionym poziomie
od kilku lat. Wspétczynnik liczby przestepstw na 10.000 mieszkancow wynosi dla powiatu
nowomiejskiego 204,5 /rok 2007 — 210,1/ .

a. Przestepczos$¢ kryminalna.

Na terenie powiatu nowomiejskiego w 2008 roku stwierdzono wystgpienie 467 przestepstw
kryminalnych, co stanowi warto$¢ powyzej 50% w stosunku do ogolnej liczby przestepstw
(patrz pkt. 1) przy czym réwnoczesnie jest to zwiekszenie liczby tych zdarzen o 6,4% w
stosunku do poprzedniego roku. Osiggnieto najnizszy w skali wojewodztwa wskaznik
zagrozenia na poziomie — 107,3 przestepstw stwierdzonych na 10 tys. ludnosci, przy srednim
wskazniku wojewodzkim na poziomie 177,1 przestepstwa. Wskazniki te sg zadowalajgce i
swiadczg o duzej skutecznosci pracy prewencyjno- zapobiegawczej podejmowanej na roznym
poziomie m.in. przy pomocy samorzgdéw, PSP, OPS, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, oswiaty i wielu innych podmiotow publicznych, stowarzyszen i
organizacji spotecznych.

b. Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W roku 2008 na obszarze powiatu nowomiejskiego stwierdzono zaistnienie 210 przestepstw
drogowych. W tej liczbie 197 przypadkdéw, to prowadzenie pojazddw przez osoby nietrzezwe,
przy czym jest to liczba mniejsza w poroéwnaniu z 2007 rokiem /244/ o 19,3%. Odnotowano
jednak dodatkowo 55 wykroczen prowadzenia pojazdu po uzyciu alkoholu. W 2008 roku
zaistniaty na drogach powiatu nowomiejskiego 72 wypadki drogowe (rok 2007- 74 wypadki)-jest
to spadek liczby tych zdarzen o ok. 2 %. W wyniku wypadkéw drogowych $mieré poniosto 8
0s6b, rannych zostato 75 0s6b. Liczba ofiar Smiertelnych w odniesieniu do 2007 r. zmniejszyta
sie 0 2 osoby. Zmniejszyla sie zdecydowanie liczba oséb rannych o 51 os6b /2007-126/.
Zwiekszyta sie natomiast liczba kolizji o okoto 16,2 %- byto ich 388.

c. Inne zagrozenia.

- przestepczos$c narkotykowa

W 2008 roku w obszarze powiatu nowomiejskiego Policja ujawnita popetnienie 39 przestepstw
dot. naruszenia ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W stosunku do roku poprzedniego jest
to znaczny wzrost liczby ujawnionych przestepstw z tego zakresu (2007r.- 23 czyndw). Jest to




wzrost 0 69,6 %. W trakcie podejmowanych czynnosci w 2008 r. ujawniono jeden przypadek
posiadania narkotykow na terenie szkoty $redniej.

-zagrozenie bezpieczenstwa epizootycznego sanitarnego

Od szeregu lat na terenie powiatu nowomiejskiego podnoszony jest problem tzw. ,bezpanskich
psow” lecz wydaje sie, ze zagadnienie ma szerszy charakter. Zgodnie z przepisami prawa
bezpanskie zwierzeta stanowig wlasnos¢ gminy i to ona zobowigzana jest podja¢ dziatania do
schwytania tych zwierzat i umieszczenia ich w bezpiecznych warunkach, aby nie powodowaty
one zagrozenia bezpieczehstwa dla ludzi czy tez zagrozen epizootycznych. Obecny stan w
praktyce sprowadza sie do tego, ze zadna z gmin indywidualnie nie jest w stanie stworzyc¢
nalezytych warunkéw do eliminacji tego problemu. Jest to kwestia odpowiednich pomieszczen,
ich utrzymania, przeszkolenia i zatrudnienia wasciwej obstugi a takze wyposazenia w sprzet
specjalistyczny, co zwigzane jest bezposrednio z poniesieniem znacznych, niekiedy
niewspotmiernie wysokich kosztow jak na warunki poszczegoélnych samorzgdéw. Wydaje sie, ze
jedynym rozwigzaniem bytoby zorganizowanie jednego regionalnego osrodka np. na obszarze
powiatu, utworzonego przy pomocy udziatu finansowego wszystkich gmin.

-zagrozenia zwigzane z nieprzestrzeganiem przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwoSci

I przeciw alkoholizmowi

Problem alkoholizmu jako zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym zostat przedstawiony
w pkt. b. Zjawisko alkoholizmu pojawia sie rOwniez czesto w interwencjach domowych, czy
innych zdarzeniach kryminalnych. Nierzadkie sg przypadki ujawniania oséb nietrzezwych wsrod
nieletnich oraz spozywania alkoholu przez osoby doroste w miejscach publicznych.

Wsrdd najczesciej wystepujacych ucigzliwosci spotecznych sg spotykane :

Josoby spozywajgce alkohol przed sklepem,

Isprzedaz alkoholu i papieroséw nieletnim,

Jwulgaryzm i przemoc wsréd nieletnich,

Inieprzestrzeganie przepiséw ruchu drogowego (piractwo drogowe oraz zte parkowanie),
Irozprowadzanie i zazywanie narkotykow,

Jdrobne incydenty dotyczace uszkodzen i kradziezy mienia.

IV. Prognozowanie zagro zen jakie mog g wyst gpi€ w latach 2009-2015.

1. Nadal dominowa ¢ bedzie drobna przest epczo $¢ pospolita dokonywana najczesciej
okazjonalnie, z checi zysku lub z pobudek chuliganskich.

2. Znaczacy wzrost liczby pojazdéw poruszajgcych sie po drogach powiatu nowomiejskiego i
ciggly staly naptyw samochoddéw, motocykli, motorowerow skutkowa¢ bedg szybko rosngcym
natezeniem ruchu drogowego. Stad to zagadnienie musi sta¢ sie przedmiotem zainteresowania
wszystkich stuzb i podmiotéw zaréwno w zakresie inwestycji (budowy, przebudowy, remontéw
drég i wiasciwego oznakowania) jak i skuteczniejszego Scigania sprawcoéw przestepstw i
wykroczen drogowych, a takze dzialan prewencyjno-zapobiegawczych, szkoleniowo-
oswiatowych i propagandowych.

3. Nadal wyst epowaé bedzie przest epczo$é narkotykowa. Badania ankietowe oraz
rozpoznanie zagrozeh realizowane w szkotach wskazuja, iz dostep do narkotykow nie zostat
skutecznie zamkniety. Nadal wystepujg przypadki dystrybucji tych srodkéw i cho¢ skala
zjawiska zostata ograniczona to jednak nie zostato ono wyeliminowane. Pojawiajg sie nowi
dealerzy, co powoduje, ze problem bedzie istniat. Dlatego tez nalezy caly czas prowadzi¢
dziatania majgce na celu uswiadamianie zgubnych konsekwencji uzywania narkotykéw wsréd
dzieci, mtodziezy, rodzicow w szkotach powiatu, a takze poszukiwaé nowych form przekazu w
tym zakresie np. media . Nalezy tez kontynuowaé dziatania zmierzajgce do poprawienia
skutecznosci w ujawnianiu tych przestepstw.



4. Utrzymywa ¢ sie bedzie takze patologia zwi gzana z alkoholizmem . Problem dotyczyé¢
bedzie zaréwno nietrzezwych uzytkownikow drég, jak réwniez oséb spozywajgcych alkohol w
miejscach publicznych, w tym takze przez nieletnich. W szczegdlnosci alkoholizm nieletnich
generuje kolejne zachowania wynikajgce ze spozycia alkoholu takie jak wandalizm,
chuliganstwo, zachowania agresywne, czy rozluznienie norm obyczajowych.

5. Wyst epowa ¢ rownie z mog g zdarzenia o charakterze katastrof lub kI  esk zywiotowych .
Ma to $cisty zwigzek z warunkami atmosferycznymi, transportem wielko tonazowym materiatow
niebezpiecznych, a takze w zwigzku ze specyfikg produkcji, lub konstrukcji technicznej
niektorych obiektow.

6. Inne dziatania na rzecz bezpiecze nstwa i ochrony porz adku publicznego:

Juregulowanie problematyki ,bezpanskich psow”,

Jlochrona ludnosci przed skazeniami epidemiologicznymi i epizootycznymi.

V. Cele programu oraz metody przedsi ewziecia.

Celem programu jest poprawa stanu porzadku i bezpieczenstwa obywateli, co nastgpic
moze m.in. poprzez:

- wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli,

- ograniczenie przestepczosci i zmniejszenie sie liczby zagrozen,

- zapobieganie patologiom spotecznym jako zjawiskom kryminogennym,

- zmniejszenie obaw przed staniem sie ofiarg przestepstwa,

- wzrost prestizu instytucji i 0s6b dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa,

- zwiekszanie bezpieczenstwa w komunikacji i w ruchu drogowym,

- doposazenie podmiotow realizujgcych zadania w zakresie poprawy bezpieczenstwa.

Do celéw po srednich natomiast nale zy:

- uzyskanie pozytywnej postawy spoteczenstwa dla inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa
spotecznego,

- budowa nowego wizerunku Policji, administracji samorzgdowej i zespolonych z nig inspekciji
| strazy,

- zaangazowanie srodkow masowego przekazu w dziatania prewencyjne,
- weryfikacja powstatych procedur wspétdziatania w przypadkach zagrozenia,
- komunikacja dwustronna miedzy wymienionymi wyzej stuzbami.

Zrealizowanie przedmiotowych celow nastgpi¢c moze w przypadku stosowania wiasciwych
metod do ktérych zaliczy¢ mozna:

- podjecie skutecznych dziatan represyjno — restrykcyjnych zmierzajacych do ograniczenia
najbardziej ucigzliwych zagrozen,

- edukacja dla zapobiegania zagrozeniom,
- zapewnienie udziatu mieszkancéw w realizacji programu.



W tak ujetych ramach powinny by¢ podejmowane nastepujgce dziatania:

- stale rozpoznawanie zagrozen we wszystkich skupiskach ludzkich,
- profesjonalne dziatania dorazne prowadzone przez wykwalifikowane osoby,

- obywatelskie dziatania dorazne — informowanie o zagrozeniach, usuwanie ich przez
pojedyncze osoby lub zorganizowanych mieszkancoéw,

- stopniowe doposazenie Policji na podstawie planu potrzeb i zamierzehn przygotowanych
przez Komendanta Powiatowego Policji w Nowym Miescie Lubawskim,

- wspoldziatanie ze sSrodkami masowego przekazu na rzecz ksztalttowania polityki
informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa.

.Program na lata 2009-2015” ma charakter otwarty tzn. zaréwno pojedynczy obywatele jak i

grupy spoteczne moga zgtasza¢é do programu nowe inicjatywy stuzgce poprawie
bezpieczenstwa szeroko rozumianego.
Ponizej w tabeli zestawiono przedsiewziecia przyjete do realizacji w ramach ,Powiatowego
Programu”. Monitoring realizacji ,Programu” odbywa¢ sie bedzie podczas biezacych prac
komisji. Odpowiedzialni za realizacje poszczegdélnych przedsiewzie¢ ,Programu” zlozg
corocznie sprawozdanie z realizacji na pismie.

Rozdziat Il

1. ZASADNICZE PODSTAWY | OBSZARY DZIALANIA
Na podstawie aktualnej wiedzy o stanie i poczuciu bezpieczenstwa okreslono obszary dziatania
programu i kierunki aktywnosci zaangazowanych podmiotow. Kazde przedsiewziecie wymaga
zdiagnozowania problemu, ustalenia przyczyn jego powstania, mozliwosci przeciwdziatania, a
nastepnie wyznaczenia zadan, by zapobiec badz wyeliminowac zagrozenia. Podkreslenia
wymaga ramowy charakter programu oraz jego otwartos¢ na wszelkie inicjatywy oddolne.
Trzeba przekonac obywateli, by chcieli by¢ partnerami Policji i innych instytucji ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego - takze w kontekscie egzekwowania ich obowigzkéw.
Do najwazniejszych obszarow wymagajacych podjecia dziatan w ramach programu nalezy
zaliczy¢:
1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania.

a/ Bezpieczenstwo sanitarne i weterynaryjne.

b/ Poprawa stanu bezpieczenstwa pozarowego i innych zagrozehn w powiecie.
2. Bezpieczenstwo w szkole.
3. Bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej.
4. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

BEZPIECZENSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH | W MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Problemy:

= Utrzymujgce sie zagrozenie przestepczoscig pospolita, wcigz wysoki poziom zjawisk
chuliganskich i patologicznych.

» Wozrastajgce zagrozenie przestepstwami popetnianymi przez osoby pozostajgce pod
wptywem alkoholu czy narkotykow.

» Brak rzetelnej analizy realnego poziomu zagrozenia przestepczoscig i wykroczeniami.

= Anonimowos$¢, biernosc¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, dajace "nieme
przyzwolenie" na popetnianie przestepstw i wykroczen.



Brak adekwatnej i sprawnej reakcji na zawiadomienie o przestepstwach, a w szczegoélnosci
na zawiadomienia o wykroczeniach - naruszeniach tadu publicznego, zachowaniach i
czynach patologicznych.

Niewtasciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli sprzyjajgce
zachowaniom aspotecznym, popetnianiu przestepstw i wykroczen.

Wcigz zbyt niski poziom zaufania spoteczenstwa do formacji ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, zbyt mata gotowos¢ do uczestniczenia w przedsiewzieciach
partnerskich.

Zte regulacje prawne, ktore utrudniajg zwalczanie przestepczosci i patologii we wspotpracy
ze spoteczenstwem.

Funkcjonowanie licznych lokali gastronomicznych czy sklepéw nocnych, ktore czesto sg
ogniskami zachowan patologicznych lub zaktécen porzadku publicznego.

Zadania

Rzetelna analiza zagrozen bezpieczenstwa i realnych potrzeb spotecznosci lokalnych pod
wzgledem bezpieczenstwa.

Promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczegodlnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednig organizacjg stuzby
Policji i strazy gminnych (miejskich).

Aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, ktéry identyfikuje lokalne problemy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostarcza waznych informacji pochodzacych z
rozpoznania rejonu i inicjuje lokalne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa.

Budowa lokalnych systeméw powiadamiania o zagrozeniach, patologiach z wykorzystaniem:
rad osiedli, soltysow na obszarach wiejskich, korporacji takséwkowych, itd.

Podniesienie jakosci realizacji zadan poprzez stanowcze pietnowanie i eliminowanie
przypadkow patologii, biernosci i braku reakcji na  zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Wypracowanie mechanizmdéw wspotpracy miedzy administracja samorzgdowsg, Policjg oraz
ze strazami gminnymi (miejskimi), prywatnymi przewoznikami, w szczegolnosci korporacjami
taksowkowymi.

Podjecie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktow sprzedazy alkoholu pod
wzgledem: posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, spetniania norm sanitarno-
epidemiologicznych i budowlanych (konieczna wspoéipraca Policji z administracja
samorzadowa, Sanepidem, PIH, PINB itd.).

Przygotowanie i promowanie rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo przestrzeni
publicznych, a zmniejszajgcych anonimowos$¢, takich jak: promowanie tzw. bezpiecznej
architektury, oswietlenia, oznakowania informacyjnego.

Wspieranie i promowanie dzialan budujgcych wiezi spoteczne po przeprowadzeniu
ogolnopolskich kampanii spotecznych w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Organizacja konferenciji i seminariow promocyjnych i edukacyjnych.

Prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

Inicjowanie | prowadzenie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponowanie
odpowiedzialnosci za dbato$¢ o utrzymanie porzadku.

Wprowadzanie skutecznych metod i $rodkdéw technicznego zabezpieczania mienia (np.
znakowanie).

Wypracowanie skutecznych mechanizméw zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych.

Sposoby wsparcia realizacji zada n



Konsekwentne promowanie profesjonalizmu i zaangazowania w stuzbie (nagrody

motywacyjne, mozliwosci awansu).

Budowa rzetelnego i przejrzystego partnerstwa z administracja samorzadowa przy

zachowaniu jednosci, integralnosci i bezstronnosci Policji:

- budowa wspadlnych programoéw dziatania na rzecz bezpieczenstwa (w tym finansowanie
etatow lub stuzb ponadnormatywnych Policji), potgczonych z rozbudowa systemu
monitoringu,

- tworzenie grup osiedlowych, taczacych przedstawicieli Policji, strazy gminnej(miejskiej),
administracji samorzgdowej, stuzby miejskiej, wspdlnot, spétdzielni mieszkaniowych,
stowarzyszen, rad parafialnych, ktére wspolnie bedg ocenialy stan bezpieczenstwa na
osiedlach,

- nagradzanie organizatorow najlepszych lokalnych inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa
porzadku publicznego.

Rejestracja i archiwizacja wszystkich zgtoszen na numery alarmowe: 112 i 997.
Systematyczne zachecanie do zawiadamiania Policji o przestepstwach i patologiach, np.
poprzez program "Reaguj, powiadom, nie toleru;j".

Podmiot odpowiedzialny: Komendant Powiatowy Policji w Nowym Miescie Lubawskim

Podmioty wspoipracuj ace: jednostki samorzadu terytorialnego, PPIS, Szkoly, Straz Miejska,
Spétdzielnie mieszkaniowe, PINB,

BEZPIECZENSTWO W SZKOLE

Problemy

Przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz w bezposrednim sasiedztwie szkot.

tatwy dostep do alkoholu i narkotykoéw w srodowisku szkolnym.

Niewtasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu szkoét.
Niezadowalajagcy stan wspéipracy o0sOb, a takze instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w s$rodowisku szkolnym, a zwlaszcza na linii; dyrekcje - nauczyciele -
uczniowie - rodzice - Policja, niski poziom wzajemnego zaufania, co moze skutkowac:

- brakiem mozliwosci identyfikacji istniejacych probleméw,

- obawa, niechecia przed rzetelnym zajeciem sie niepokojgcymi zjawiskami.

Tolerancja dla zachowan patologicznych.

Zadania

Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim otoczeniu
szkot.

Zbudowanie skutecznych i podlegajacych ocenie mechanizmow wspotpracy dyrekcji
(nauczycieli) - rodzicéw -ucznidw i Policji wraz ze strazg miejskg w zakresie bezpieczenstwa
w szkotach.

Zwiekszenie skutecznosci ochrony szkét:

- patrole szkolne, posterunki w rejonach i placéwkach najbardziej zagrozonych,

- powigzanie odpowiedzialnosci policjantéw i straznikdw gminnych (miejskich) za
poszczegolne rejony szkolne,

- upowszechnienie wizyjnego monitorowania wejs¢ do publicznych i niepublicznych szkoét

I placowek o$wiatowych dla dzieci i mtodziezy.

Ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykdw w srodowisku szkolnym.



» Systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczehstwa szkét i ich okolic, w
szczegolnosci drog do i ze szkoty.

» Edukacja dla bezpieczenstwa, w tym takze edukacja medyczna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pierwszej pomocy.

*» Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w szkole wsréd pielegniarek
Ssrodowiska nauczania i wychowania oraz higienistek szkolnych.

= Upowszechnienie w szkotach programow profilaktycznych  ukierunkowanych na
wyeliminowanie agresji wsréd miodziezy oraz uzywania przez nig substancji
psychoaktywnych (alkohol, narkotyki).

= Wykorzystanie srodkéw masowego przekazu w celu promowania prospotecznych wzorcow
zachowan

Sposoby wsparcia realizacji zada n

= Tworzenie grup szkolnych - tgczacych dyrekcje szkdt, nauczycieli, rodzicow, Policje i straze
gminne (miejskie):
- dokonujacych wspodlnych analiz zagrozen,
- wypracowujacych szkolne programy bezpieczenstwa,
- oceniajgcych stan bezpieczenstwa szkoty i okolicy.

* Inicjowanie i prowadzenie badan dotyczacych bezpieczenstwa szkolnego (takich jak np.
badania "Opinia uczniéw, nauczycieli oraz rodzicow na temat bezpieczenstwa w szkole".

*  Promowanie skutecznych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa szkolnego:
- organizowanie konkursu "Bezpieczna szkota".

» Rozszerzenie wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami koscielnymi na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w szkole i jej okolicy.

= Wspoipraca z organizacjami spotecznymi i koscielnymi w celu propagowania spedzania
wolnego czasu w sposéb wolny od patologii.

»= Organizowanie lokalnych forow wymiany doswiadczen, dobrych praktyk i oceny stanu
bezpieczenstwa szkolnego.

Podmiot odpowiedzialny : Naczelnik wydzialu Oswiaty, Zdrowia i Polityki Spotecznej,

Dyrektorzy Szkot.

Podmioty wspotpracuj ace: jednostki samorzadu terytorialnego, partnerzy spoteczni, w tym
organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, rady pedagogiczne, zarzady drég,
rodzice.

BEZPIECZENSTWO W SRODKACH KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ

Problemy

= Wysoki poziom zagrozenia przestepczoscig, wykroczeniami oraz innymi zjawiskami
nieakceptowanymi spotecznie w srodkach komunikacji miejskiej:
- rozbojami, kradziezami, wymuszeniami rozbojniczymi,
- wandalizmem, dewastacja,
- agresja stowna (wyzwiska, zaczepki).

» Zaklécenia porzadku podczas przemieszczania sie uczestnikOw imprez masowych
(festiwale, koncerty, imprezy sportowe).

= Zagrozenie dla bezpieczenstwa wielu o0s6b spowodowane kradziezami i dewastacja
elementow infrastruktury srodkéw komunikacji publicznej.

= Zobojetnienie pracownikow komunikacji publicznej na tamanie prawa, w szczegoélnosci brak
reakcji na przypadki okradania pasazerow, akty chuliganskie i wandalizm.



Zadania

» Rzetelna analiza zagrozen przeprowadzona wspélnie przez Policje, administracje
odpowiedzialng za transport, ustalenie szlakédw, miejsc, czasu i charakteru
najpowazniejszych zagrozen we wspoétpracy z administracja samorzgadowg i przy
wykorzystaniu opinii mieszkancow..

= Organizacja stuzby adekwatnie do zidentyfikowanych zagrozen.

= Systematyczne ocenianie efektow dziatan i dokonywanie ewentualnych korekt.

Sposoby wsparcia realizacji zada n

» Prowadzenie nasilonych akcji zwalczania przestepstw i patologii w srodkach komunikacji
publicznej (wywiadowcy, funkcjonariusze umundurowani), we wspotpracy z przewoznikami
w takim czasie i w takich miejscach, gdzie zagrozenia wystepujg najczesciej, m.in. w
weekendy itd. (np. akcja "komunikacja").

» Wprowadzanie skutecznych metod i $rodkéw technicznego zabezpieczenia mienia (np.
znakowanie elementow infrastruktury, instalowanie monitoringu wizyjnego w pojazdach i na
dworcach, zapewnienie srodkow tgcznosci) z jednoczesng kontrolg, np. punktéw skupu
metali kolorowych lub ztomu w celu zlikwidowania paserstwa (np. propagowanie systemu
identyfikacji mienia DNA Program)..

= Budowa sprawnego powiadamiania o zagrozeniach i patologiach w srodkach komunikacji
publicznej, przy wykorzystaniu srodkéw technicznych, z udziatem przewoznikow:

- organizacja szkolen dla pracownikow komunikacji publicznej o reagowaniu na
zagrozenia i patologie.

Podmiot odpowiedzialny :; Komendant Powiatowy Policji, Komendant Strazy Miejskiej

Podmioty wspétpracuj ace:
jednostki samorzadu terytorialnego, firmy transportowe.

BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Problemy

» Duza liczba wypadkéw drogowych, szczegolnie ze skutkiem $miertelnym.

» Duza ilos¢ przypadkdéw kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub innego podobnie
dziatajgcego srodka.

= Nadmierna predkos$¢ pojazdéw i liczne przypadki nieuzywania paséw bezpieczehstwa.

Zadania

=  Zwiekszenie liczby i aktywnosci patroli policyjnych na drogach, szczegdlnie w rejonie miast
(zintensyfikowanie wykrywania substancji psychoaktywnych u kierowcéw, intensyfikacja
kontroli predkosci pojazdéw wraz z ciggtym wdrazaniem nadzoru automatycznego).

» Intensyfikacja kontroli przewoznikow pod wzgledem przestrzegania przepisow ustawy o
transporcie drogowym (wspotpraca Policji z Inspekcja Transportu Drogowego).

» Edukacja w celu ksztattowania $swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujgcego prawo i szanujgcego prawa innych uczestnikow tego ruchu.

= Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania pierwszej
pomocy.

* Promowanie dziatan na rzecz bezpieczehstwa w ruchu drogowym.

Sposoby wsparcia realizacji zada n

» Wigczenie "Wychowania komunikacyjnego" do Programu "Edukacji dla bezpieczenstwa".

» Realizacja programow profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

= Opracowanie i wdrozenie zasad ksztalttowania bezpiecznej przestrzeni w ruchu drogowym.



Podmiot odpowiedzialny:

Podmioty wspétpracu;j

ace: jednostki samorzadu terytorialnego, partnerzy
spoteczni, w tym organizacje pozarzgdowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe.

POWIATOWYPROGRAM

| BEZPIECZE NSTWA OBYWATELI

Komendant Powiatowy Policji w Nowym Miescie Lubawskim

ZAPOBIEGANIA PRZEST EPCZOSCI ORAZ PORZ ADKU PUBLICZNEGO

HARMONOGRAM
Obszar Zadania Odpowiedzialny | Wspotpraca
dziatania za realizacg
1 3 4 5
Bezpieczenstwo Prowadzenie edukacji na rzecz Komendant Straz miejska,
w miejscach bezpieczenstwa. Powiatowy PSP,PCK,
publicznych Policji Dyrektorzy Szkot,
i w miejscu . — . - . —
samieszkania Analiza zagrozen pe_zmeczenstwa [ Kom_endant Straz_mlejska,
potrzeb spotecznosci lokalnych pod Powiatowy Burmistrz,
wzgledem bezpieczenstwa z Policji Woajtowie
uwzglednieniem wspotpracy ze strazami
gminnymi
Aktywny dzielnicowy, jako policjant Komendant Straz miejska,
pierwszego kontaktu, ktéry identyfikuje | Powiatowy inne podmioty
lokalne problemy bezpieczenstwa i Policji odpowiedzialne
porzadku publicznego, dostarcza za
waznych informacji pochodzacych z bezpieczenstwo
rozpoznania rejonu i inicjuje lokalne
inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa
Budowa lokalnych systeméw Komendant Wojtowie,
powiadamiania o zagrozeniach, Powiatowy Burmistrz, Straz
patologiach z wykorzystaniem: rad Policji Miejska,
osiedli, soltysow na obszarach wiejskich,
itd.
Podjecie systematycznej kontroli lokali | Komendant Straz Miejska,
gastronomicznych, punktéw sprzedazy |Powiatowy Sanepid, PSP,
alkoholu pod wzgledem: posiadania Policji Gminne Komisje
zezwolenia na sprzedaz alkoholu, Rozwigzywania
spetniania norm sanitarno- Problemow
epidemiologicznych i budowlanych Alkoholowych
(konieczna wspotpraca Policji z
administracja samorzadowa,
Sanepidem, PIH, PINB itd.).
Wypracowanie mechanizméw Komendant Samorzady
wspétpracy miedzy administracja Powiatowy terytorialne
samorzadowa, Policja wraz ze strazami | Policji
gminnymi (miejskimi), prywatnymi
przewoznikami.
Promowanie i efektywne wykorzystanie | Komendant Samorzady
mozliwosci technicznych, a w Powiatowy
szczegolnosci monitoringu wizyjnego Policji

miejsc publicznych, skorelowanego z




odpowiednig organizacjg stuzby Policji i
strazy gminnych (miejskich).

8. | Przygotowanie i promowanie rozwigzan |Komendant Samorzady,
zwiekszajgcych bezpieczenstwo Powiatowy PINB,
przestrzeni publicznych, a Policji
zmniejszajacych anonimowosg, takich
jak: promowanie tzw. bezpiecznej
architektury, odwietlenia, oznakowania
informacyjnego.

9. |Wspieranie i promowanie dziatan Komendant PCPR, Osrodki
budujacych wiezi spoteczne po Powiatowy Pomocy
przeprowadzeniu ogolnopolskich Policji Spotecznej
kampanii spotecznych w ramach
Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

10. | Organizacja konferencji i seminariéw Starosta Samorzady,
promocyjnych i edukacyjnych Policja

11. | Wypracowanie skutecznych Komendant Policji | Samorzady,
mechanizmow zapewnienia Straz Miejska,
bezpieczenstwa imprez masowych. Organizatorzy

12. | Analiza bezpieczenstwa zywnoscii | Sanepid, PLW Samorzady,

_ ) zywienia w zakresie nadzoru Policja, Straz
Bezpieczenstw sanitarnego zaktadéw Miejska,
O sanitarne | produkcyjnych, zaktadéw zbiorowego
weterynaryjne zywienia, szkét i przedszkoli,
Srodkow transportu i artykutow
spozywczych

13. | Wspodtpraca z lokalnymi mediami Sanepid, PLW Media lokalne i
celem wyartykutowania aktualnych regionalne,
zagrozen i promowania zagrozen je samorzady
minimalizujgcych

14. | Zachowania srodkéw ostroznosci PLW Sanepid,
przy zbieraniu padtych oraz Samorzady,
przejechanych zwierzat Policja, Straz

Miejska
Poprawa stanu | 15. | Monitorowanie stanu zagrozenia Komendant Samorzady,
bezpieczenstw pozarowego oraz innych Powiatowy PSP | Policja, Straz
a pozarowego miejscowych zagrozen na terenie Miejska
i innych powiatu
zagrozen w
powiecie

16. | Przedstawianie stanu Komendant Samorzady,
bezpieczenstwa pozarowego oraz Powiatowy PSP | Policja, Straz
innych miejscowych zagrozen Miejska, media

lokalne

17. | Propagowanie bezpiecznego Komendant Samorzady,

postepowania oraz nauka
postepowania w przypadku
wystgpienia danego typu zagrozenia.

Powiatowy PSP

Policja, Straz
Miejska, media




lokalne, szkoty

18. | Ocena stanu bezpieczenstwa Komendant Samorzady,
terenéw lesnych oraz ciggta Powiatowy PSP | Policja, -
wsp6tpraca z nadle$nictwami w celu Nadlesnictwa
zapobiegania oraz walki z pozarami
lasow.

19. | Budowa systemu bezpieczenstwa w | Komendant Samorzady,
powiecie na podstawie realizacji Powiatowy PSP | Szpital
ustawy o stanie kleski zywiotowej Powiatowy,

Policja,

20. | Ciggte monitorowanie zagrozen, ich | Komendant Samorzady,
przyjmowanie, ewidencja oraz Powiatowy PSP | Szpital
dysponowanie podmiotow Powiatowy,
ratowniczych do dziatan realizowane Policja,
przez gtbwne ogniwo systemu
bezpieczenstwa tj. Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR)

Bezpieczenstwo |1. | Ograniczenie liczby przestepstw i Komendant Policji | Wajt, Burmistrz,
w szkole Wykrogzeh w szkotach orazw Dyrekcje Szkot
bezposrednim otoczeniu szkot.

2. | Zbudowanie skutecznych i Naczelnik Straz Miejska,
podlegajacych ocenie mechanizmow Wydzialu OZ i Rady Szkét,
wspétpracy dyrekcji (hauczycieli) - PS Policja, PSP,
rodzicéw -ucznidw i Policji wraz ze
strazami gminnymi (miejskimi) w
zakresie bezpieczenstwa w szkofach.

3. | Zwiekszenie skutecznosci ochrony Naczelnik Woijt, Burmistrz,
szkot: Wydzialu OZ i , .
- patrole szkolne, posterunki w rejonach | PS Dyrekcje Szkot

i placowkach najbardziej Straz Miejska,
zagrozonych, Rady Szkot,
- powigzanie odpowiedzialnosci Policja, PSP
Policjantéw i straznikbw gminnych
(miejskich) za poszczegdlne rejony
szkolne,
- upowszechnienie wizyjnego
monitorowania wejs¢ do
publicznych i niepublicznych szkét i
placéwek oswiatowych dla dzieci i
miodziezy.

4. | Ograniczenie dostepu do alkoholu i Dyrektorzy Szkot | Policja, Waijt,

narkotykow w srodowisku szkolnym Burmistrz, Rady
Szkot

5 | Systematyczne kontrolowanie pod Komendant Policja, Wait,
wzgledem bezpieczenstwa szkét i ich Policji Burmistrz, PSP
okolic, w szczegolnosci drég do i ze
szkoly.

6. |Edukacja dla bezpieczenstwa, w tym Dyrektorzy szkét | Policja, PSP,
takze edukacja medyczna, ze PCK,

szczegOlnym uwzglednieniem pierwszej
pomocy.




Podniesienie wiedzy na temat Dyrektorzy szkét | Policja,
symptomow przemocy w szkole wsrod

pielegniarek srodowiska nauczania i

wychowania oraz higienistek szkolnych.

Upowszechnienie w szkotach Dyrektorzy Szkét | Jednostki
programow profilaktycznych samorzadu
ukierunkowanych na wyeliminowanie terytorialnego,
agresji wéréd miodziezy oraz uzywania Policja, media,
przez nig substancji psychoaktywnych kosci6t
(alkohol, narkotyki)

Wykorzystanie srodkdw masowego Dyrektorzy Szkét | Jedn. samorzadu

przekazu w celu promowania
prospotecznych wzorcéw zachowan

terytorialnego,
Policja, media,
kosciot

Bezpieczenstwo
w ruchu
drogowym

Edukacja w celu ksztaltowania
Swiadomego i kulturalnego uczestnika
ruchu drogowego, respektujacego prawo
i szanujacego prawa innych uczestnikow
tego ruchu.

Komendant Policji

Szkoty Jazdy,
koscioty i zwigzki
wyznaniowe,
samorzady
terytorialne,
dyrekcje szkét,

Upowszechnianie zasad ratownictwa
drogowego oraz z zakresu udzielania
pierwszej pomocy.

Naczelnik Wydz.
Oswiaty, Zdrowia
i Polityki
Spotecznej

PCK, Komendant
PSP,
Organizacje
pozarzadowe

Promowanie dziatah na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Komendant Policji

Media, jednostki
samorzadu
terytorialnego

Zwiekszenie liczby i aktywnosci patroli
policyjnych na drogach, szczegdlnie w
rejonie miast (zintensyfikowanie
wykrywania substancji psychoaktywnych
u kierowcéw, intensyfikacja kontroli
predkosci pojazdéw wraz z ciggtym
wdrazaniem nadzoru automatycznego).

Komendant Policiji

Bezpieczenstwo
w srodkach
komunikacji
publicznej

Rzetelna analiza zagrozen
przeprowadzona wspélnie przez Policje,
administracje odpowiedzialng za
transport, ustalenie szlakéw, miejsc,

Komendant Policiji

jednostki
samorzadu
terytorialnego,
firmy

czasu i charakteru najpowazniejszych transportowe
zagrozen.

Systematyczne ocenianie efektow Komendant Policji | jednostki
dziatan i dokonywanie ewentualnych samorzadu

korekt.

terytorialnego,
firmy transport.

Promowanie technicznych srodkéw
wspierajacych bezpieczenstwo (np.
komunikacyjnych systeméw
antynapadowych

Komendant Policiji

firmy transport.,
jednostki
samorzadu
terytorialnego

Wszystkie dziatania b eda realizowane przez caly okres trwania programu




