Objasnienia do przyj etych warto sci uj etych w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF)

powiatu nowomiejskiego opracowane na lata 2012 do 2  037r.

Analiza przyjetych zalozen do prognozowania poszczegolnych pozycji WPF na przyszte lata objete

prognozg utatwi nam uzasadni¢ merytoryczne podstawy jej zmian w czasie.

Wprowadzenie:

Do opracowania prognozy wykorzystano nastepujgce materiaty zrodtowe:
- sprawozdania z wykonania budzetu powiatu nowomiejskiego z okresu 2008, 2009, 2010 i lll kwartat
2011,
- dane do opracowania przedsiewziec¢ inwestycyjnych na rok 2012 i lata nastepne,
- dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej 2011 — 2037 przyjete w uchwale Nr XIV/121/2011 Rady
Powiatu z dnia 27 pazdziernika 2011 r.,

- ,Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2010 — 2013,

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (JST) na mocy art. 122 ust. 2 ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych po raz pierwszy uchwalit w roku 2011 Wieloletnig Prognoze
Finansowg (WPF) na okres 2011 - 2037.

Czasokres objety WPF nie moze by¢ jednak krotszy niz ustalone limity wydatkéw dla kazdego
przedsiewziecia ujetego w WPF (zalgcznik Nr 3). Wieloletnig Prognoze Finansowg sporzagdzono na okres, na jaki
zaciggnieto oraz zamierza sie zaciggnaé zobowigzania finansowe. W przypadku naszego powiatu okres

prognozy siega az do 2037 r.

Podstawg do przyjecia w miare wiarygodnych danych na potrzeby WPF, a dotyczacych wzrostu cen,
inflacji czy innych wskaznikbw ekonomicznych jest Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP). Wartosci
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Utworzona prognoza poszczegoélnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych, obrazujacych
sytuacje finansowg powiatu w przysztych latach, pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych i

zdolnosci kredytowych powiatu w diuzszym horyzoncie czasowym, a takze mozliwosci obstugi zadtuzenia.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ustawy o finansach publicznych WPF powinna by¢ realistyczna i okresla¢

dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej:

» dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge

dlugu, gwarancje i poreczenia;

» dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego;

» wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;



» przeznaczenie nadwyzki albo sposdéb sfinansowania deficytu;

» przychody irozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu

zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

> kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, wtym relacje, o ktérej mowa w art. 243ustawy o

finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu.

Pomimo, ze nowy wska znik zadtu zenia b edzie miat zastosowanie po raz pierwszy dopiero od 2 014 r., do
tego czasu b eda obowi gzywaly wska zniki wedlug starej ustawy o finansach publicznych z 2005 r., gdzie
okre $lono mo zliwo §¢ zadtu zenia jst do 60% w stosunku do dochodéw ogdtem oraz wielko $¢ spiat

zobowi gzan przypadaj gcych w danym roku bud zetowym do 15% w stosunku do dochodéw ogoétem.

Zalozenia zawarte w prognozie:

Do badania sytuacji finansowej naszego powiatu zastosowano uproszczony model szacowania
dochodéw, oparty na badaniu tendencji wskaznikéw z lat ubieglych 2008 do 2010r. z jednoczesnym

uwzglednieniem okresowych zmian, ktére miaty wptyw na zmiane w dochodach.

Przy prognozowaniu dochodéw od 2012 r. uwzgledniono nastepujace wahania w osiagnietych
dochodach: od 2009 r. do 2010 r. wystapi wzrost dochodow o 10%, natomiast w 2011 r. spadty dochody o 2%. W
2012 r. zaplanowany wzrost dochodéw o 11% jest spowodowany przewidywanym wplywem dotacji na
prowadzenie inwestycji o nazwie ,Budowa Zespotu Szkét Zawodowych w Kurzetniku — | etap”. Symuluje sie, ze w
2013 r. spadng dochody o 8% w zwigzku z planowanym zakonczeniem w/w inwestycji. Od 2015 r. zalozono

minimalny 2% wzrost dochodéw, az do roku 2037, tj. do ostatniego roku objetego prognoza.

Prognoza dochodéw bie Zzacych:

Zaplanowany udziat dochoddw biezacych w dochodach ogétem w kazdym roku budzetowym jest bardzo
wysoki. Wiekszo$¢ dochoddw nalezy do transferéw pochodzacych z budzetu panstwa do ktérych nalezg udziaty
w podatkach CIT i PIT, subwencja ogélna, dotacje biezace do zadan zleconych i wkasnych, a takze wypracowane
przez powiat minimalne dochody wtasne w szczego6lnosci z optat komunikacyjnych i gospodarowania majatkiem
powiatu. Zatozono niewielki wzrost dochodéw biezacych w latach objetych prognoza. Wystepujace wahania w
dochodach biezacych w latach 2010 — 2011 mialy i majg istotny wplyw na realizacje wydatkow biezacych.
Typowym niekorzystnym wahaniem jest wptyw dotacji z budzetu panstwa na realizacje wydatkéw biezacych
zwigzanych z remontem drég powiatowych realizowanym w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drdg
Lokalnych z dofinansowaniem w 50% z dotacji do zadan biezacych. Z wytycznych realizowanego programu
wynikato, ze nastepne 50% s$rodkéw wtasnych zabezpieczat powiat i przeznaczat je na realizacje wydatku
zakwalifikowanego do wydatku biezgcego. W ten spos6b automatycznie wzrastaty wydatki biezace. Z punktu
widzenie starej ustawy o finansach publicznych zakwalifikowanie wydatku do biezacego nie miato istotnego
znaczenia przy szacowaniu wskaznikdw zadtuzenia i obstugi dlugu. Obecnie w Swietle nowej ustawy o finansach
publicznych poniesiony wydatek biezacy bezposrednio wplywa na wyliczenie ,nadwyzki operacyjnej” ktora
powstaje w wyniku réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi. Zakwalifikowanie zadania do
biezacego, czy inwestycyjnego ma wptyw na wyliczenie nowego indywidualnego wskaznika zadtuzenia

okreslonego w art. 243 w nowej ustawie o finansach publicznych.



Prognoza dochodéw maj atkowych:

W dochodach majatkowych planowane sg szczegélnosci: wptywy srodkdéw na realizacje przedsiewziecia
kontynuowanego od 2007 r. ,Budowa Zespotu Szkét Zawodowych w Kurzetniku - | etap” o facznych naktadach
inwestycyjnych w wysokosci 8.980.032 zi, z dofinansowaniem w wysoko$ci 6.484.492 zt w ramach RPO Warmia
i Mazury, przewidzianego do zakonczenia w 2013 r., ktorego szczegotowe naklady inwestycyjne opisane sg w
zalaczniku Nr 3 o przedsiewzieciach. W planowanych dochodach majatkowych w latach 2011 — 2014
uwzgledniono réwniez przedsiewziecie o nazwie ,Budowa drogi powiatowej Nr 1337N Boleszyn - gr. woj.
(Wielkie Lezno) na odcinku o diugosci 1,760 km” o tgcznych naktadach inwestycyjnych w wysokosci 2.447.077 zi,
z dofinansowaniem w wysokosci 1.711.232 zt w ramach RPO Warmia i Mazury, przewidzianego do zakonczenia
w 2014 r., ktérego szczegotowe naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach opisane sg w zatgczniku Nr 3 o

przedsiewzieciach.

Prognoza sprzeda zy majatku powiatu:

W planowanym roku budzetowym 2012 zaplanowano do sprzedazy nastepujace nieruchomosci:

- sprzedaz czterech dziatlek budowlanych, potozonych przy ul. Kopernika w Nowym Miescie Lubawskim o

szacowanej tacznej wartosci sprzedazy w wysokosci 187.427 zi,

— sprzedaz gruntu rolnego o powierzchni 3,63 ha, potozonego w miejscowosci Czachowki na planowang kwote
90.750 zi,

— sprzedaz gruntu o powierzchni 1.100 m? potozonego przy ul. Dzialynskich (parking) w Nowym Miescie

Lubawskim na szacowang kwote 66.000 zi,

— sprzedaz budynku szkoty potozonego przy ul. Grunwaldzkiej 9 w Nowym Miescie Lubawskim o szacunkowej
wartosci 1.000.000 zi.

W 2013 r. w dalszym ciggu planowane sg dochody z majatku na szacunkowag kwote 2.500.000 zt ze
sprzedazy budynku szkoty w miejscowosci Czachowki. W przypadku jesli nie dojdzie do transakcji sprzedazy
majatku nalezy podja¢ takie decyzje, ktére pozwolg na biezace zabezpieczenie finansowania budowy nowej
szkoty zawodowej w Kurzetniku i bedg pochodzity z innych stabilnych zrédet finansowania inwestycji. Siegajac po
kredyt komercyjny pamietamy, ze istnieje ogromne niebezpieczenstwo dalszego niespetnienia wskaznikow
zwigzanych z obstugg zadluzenia powiatu od 2014 r. i latach nastepnych, poniewaz banki komercyjne coraz

mniej wyrazajg zainteresowanie udzielaniem kredytéw jednostkom samorzadu terytorialnego.

Prognozowane wydatki:

Przy prognozowaniu wydatkéw uwzgledniono: poziom poniesionych wydatkéw od 2009 r., az do
przewidywanego wykonania wydatkow budzetowych wg. planu wydatkéw z 27 pazdziernika 2011 r. W 2011 r. i
2012 r. zalozono zamrozenie wynagrodzen pracowniczych. Koszty utrzymania administracji i koszty utrzymania
majatku, koszty obstugi dtugu publicznego zaplanowano na poziomie gwarantujgcym prawidtowe funkcjonowanie

powiatu.



Prognoza kwoty dlugi i sptaty zobowi _ gzan:

W zatgczniku Nr 2 o ,Prognozie kwoty ditugu i sptacie zobowigzan w latach 2012 — 2037” szczego6towo
opisane sg wyniki budzetéw poszczegdlnych lat budzetowych i te z lat ubiegtych i z przysztych lat prognozy. Na
pokrycie deficytu budzetu w poprzednich latach budzetowych zaciagnieto kredyty ktére wymieniono w wierszu
D.1.1 prognozy, a szczegdtowa informacja co do wielkosci i iloSci rat kredytowych opisana jest w tabeli o

zaciggnietych zobowigzaniach z tytutu kredytow.

Oprocentowanie kredytdw oszacowano na podstawie przecietnej stawki WIBOR 1M z okresu od 24
wrzesnia 2010 do 28 wrzesnia 2011 r. oraz marzy bankéw od zaciggnietych kredytdw i kredytu planowanego do
zaciggniecia w 2012 r. w wysokosci 1.790.000 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, przewidzianego

do sptaty w 179 réwnych ratach od stycznia 2014 r. do listopada 2029 r.

Zaciagni ete zobowi gzania z tytutu kredytéw.

Kwota Kwota
: : llosc¢ rat kredytu
Kwota sptaty kredytu Obcigzenie
Rok w ktérym llos¢ rat llosé pozostatych do
Bank . kredytu z kredytu do | pozostata do | budzetu 2012
. zaciggnieto kredytu z | sptaconych sptaty do konca
kredytujacy ) _ umowy 31 Xl sptaty od r. sptatg,
zobowigzanie ) umowy | rat kredytu okresu
[Zt] 2011r. 01.01.2012r. kredytow .
kredytowania
[Zt] [Zt]
BOS 2006 r. 4500 000 | 1200 000 | 3300000 270 000 207 60 147
PKO BP S.A. 2007 r. 3000000 | 960 000 2 040 000 240 000 150 48 102
BOS 2008 r. 2514000 | 619 200 1 894 800 206 400 156 36 120
BOS 2009r. 2940000 | 264 000 2676 000 132 000 268 24 244
PKO BP S.A. 2010r. 3990000 | 168 000 3822 000 168 000 285 12 273
Bank
L 2011r. 1 050 000 0 1 050 000 210 000 60 0 60
Spétdzielczy
Bank
komercyjny —
kredyt na 2012r. 563 994 0 563 994 563 994 1 0 1
wyprzedzajgce
finansowanie
PLANOWANY
KREDYT DO 2012r. 1 790 000 0 1790 000 0 179 0 179
ZACIAGNIECIA
Ogotem - - - - 1790 394

Planowany rok budzetowy 2012 zamknie sie niewielkg nadwyzkg budzetowa. Jest to wynik, ktory
wskazuje na to, ze Powiat Nowomiejski rzeczywiscie ,zaciska pasa’, zeby wyjs¢ z dtugu i utrzymac¢ zdolnos$¢ do
jego obstugi. Z niektérych zadan inwestycyjnych, jakie byty planowane przez powiat nalezato odstapi¢, poniewaz
kazdy z radnych wie, ze dobro zwigzane z istnieniem powiatu jest najwazniejsze. Pomimo zakwalifikowania drogi
powiatowej do dofinansowania w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych, tzw.
»schetynéwki”, podjeto decyzje o odstgpieniu od budowy drogi o nazwie ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1333

N lfawa - Radomno - Nowe Miasto Lub. na odcinku od km 9+500 do km 14+127”, poniewaz obecnie powiat nie



posiada srodkéw finansowych na pokrycie wkladu wlasnego w planowanej inwestycji na poziomie 890.000 zi.
Uzupetnienie wkiadu wiasnego kredytem ma ogromny wptyw na dalsze zwiekszanie diugu publicznego i jego
terminowg obstuge.

Wykaz przedsi ewzieé (Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Rady Powiatu w Nowym Mie $cie Lubawskim) stanowi

integraln a czes¢ uchwaly w sprawie WPF, nale za do nich:

1. Programy, projekty lub zadania, wtym zwigzane z programami finansowanymi z udzialem s$rodkow
pochodzacych z budzetu UE. Powiat Nowomiejski posiada tego rodzaju przedsiewziecia do ktérych

naleza:
1) przedsiewziecia majagtkowe:

» Budowa Zespolu Szkét Zawodowych w Kurzetniku - | etap z przewidywanymi naktadami
inwestycyjnymi: zadanie rozpoczete 2008 r. - 272.387 zt, 2009 r. - 13.540 zt, 2010 r. - 104.178 zi,
2011 r.-2.343.614 zt, 2012 r. - 5.975.559 zi, 2013 r. - 270.754 zi, taczne nakilady 8.980.032 zi.

» Budowa drogi powiatowej Nr 1337N Boleszyn - gr. woj. (Wielkie Lezno) na odcinku o dtugosci
1,760 km z przewidywanymi naktadami inwestycyjnymi: zadanie rozpoczete w 2011 r. - 51.430
zt, 2012 r. - 0 zt, 2013 r. - 58.570 zi, 2014 r. - 2.337.077 zt, taczne nakiady 2.447.077 zt.,

2) przedsiewziecia biezace:

> Projekt o nazwie: ,Profesjonalna kadra Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim” realizowany w ramach programu operacyjnego Kapitat Ludzki, w dziataniu Poprawa
dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie, na kwote 400.950 zt,
w tym: w 2012 r. 83.100 zt, 2013 r. — 34.900 zt.

2. Przedsiewziecia zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym (w okresie najblizszych lat

powiat nowomiejski nie planuje zawarcia tego typu umow;)

3. Umowy, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (powiat
nowomiejski obecnie posiada tylko zawarte umowy zabezpieczajgce biezgcq statutowg dziatalnos¢

jednostek organizacyjnych powiatu);

4. Poreczenia udzielone przez powiat nowomiejski:

Poreczenie po zyczki Poreczenie kredytu
zaciagni etej przez Szpital zaciagni etego przez samodzielny Poreczenie kredytu Razem
Powiatowy w Nowym Mie $cie Publiczny Zaktad Opieki zaciagni etego przez Szpital por eczenia
Lubawskim Sp. z. 0. 0. na okres Zdrowotnej w Nowym Mie $cie Powiatowy w Nowym Mie $cie
przekraczaj acy rok bud zetowy Lubawskim Lubawskim Sp. z 0. o.
rok budzetowy | kwota poreczenia rok budzetowy kwota poreczenia rok budzetowy kwota poreczenia
2006-2010 148 225,00 2007-2010 837 953,00 2007-2010 419 790,00| 1 405 968,00
2011 38 657,00 2011 293 860,00 2011 146 900,00 479 417,00
2012 15 883,00 2012 287 257,00 2012 143 599,00 446 739,00
2013 0,00 2013 279 647,00 2013 139 794,00 419 441,00
2014 0,00 2014 272 541,00 2014 136 240,00 408 781,00
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2015 0,00 2015 265 434,00 2015 132 687,00 398 121,00
2016 0,00 2016 258 752,00 2016 129 346,00 388 098,00
2017 0,00 2017 251 221,00 2017 125 580,00 376 801,00
2018 0,00 2018 244 114,00 2018 122 027,00 366 141,00
2019 0,00 2019 237 007,00 2019 118 474,00 355 481,00
2020 0,00 2020 230 248,00 2020 115 094,00 345 342,00
2021 0,00 2021 222 794,00 2021 111 367,00 334 161,00
2022 0,00 2022 215 688,00 2022 107 814,00 323 502,00
2023 0,00 2023 208 581,00 2023 104 260,00 312 841,00
2024 0,00 2024 201 740,00 2024 100 840,00 302 580,00
2025 0,00 2025 194 368,00 2025 97 154,00 291 522,00
2026 0,00 2026 187 261,00 2026 93 601,00 280 862,00
2027 0,00 2027 180 155,00 2027 90 047,00 270 202,00
2028 0,00 2028 173 236,00 2028 86 588,00 259 824,00
2029 0,00 2029 165 941,00 2029 82 941,00 248 882,00
2030 0,00 2030 158 835,00 2030 79 387,00 238 222,00
2031 0,00 2031 151 728,00 2031 75 834,00 227 562,00
2032 0,00 2032 144 735,00 2032 72 337,00 217 072,00
2033 0,00 2033 137 515,00 2033 68 727,00 206 242,00
2034 0,00 2034 130 408,00 2034 65 174,00 195 582,00
2035 0,00 2035 123 301,00 2035 61 621,00 184 922,00
2036 0,00 2036 116 231,00 2036 58 085,00 174 316,00
2037 0,00 2037 100 444,00 2037 50 190,00 150 634,00
RAZEM 202 765,00 RAZEM 6 270 995,00 RAZEM | 3135498,00| 9609 258,00

Podstawa do wilaczenia poreczen do WPF sa Owczesnie podjete Uchwaly Rady Powiatu
Nowomiejskiego i Zarzadu Powiatu o udzielonych poreczeniach, ktére przewidywang wielkoscig do splaty
kredytu wraz z kosztami obcigzajg poszczegélne lata budzetu i sg uwzglednione w WPF, az do 2037 r. Jest to
bardzo odlegty okres w prognozowaniu i nie do konca przewidywalny. Do obecnej chwili Szpital Powiatowy
Spoétka zoo oraz SPZOZ w Nowym Miescie Lubawskim nalezycie wywigzujg sie z diugu, a tym samym powiat

nowomiejski nie dokonywat sptat rat kredytu za pozyczkobiorcéw.

Wigczenie poreczen do limitu $srodkéw na obstuge diugu powiatu ma niekorzystny wptyw na wielkos$¢
wskaznika zadtuzenia powiatu i tym samym ogranicza mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego w obstudze
wlasnego zadluzenia. Z analizy prognozy kwoty dlugu nalezatoby wylgczy¢ planowane poreczenia, ktére
zabezpieczajg ewentualng sptate zobowigzan za kredytobiorce, a jedynie zabezpiecza¢ srodki w danym roku

budzetowym w sytuacji, gdy poreczenie zobowigzania stalyby sie wymagalne.

Ocena sytuaciji finansowej powiatu nowomiejskiego w latach prognozy 2012 — 2037:

W realistyczny sposéb przedstawiona wieloletnia prognoza finansowa (WPF) pozwoli oceni¢ sytuacje
finansowg powiatu nowomiejskiego i jego mozliwosci inwestycyjne, a takze kondycje i zdolno$¢ do obstugi diugu
publicznego obecnego i planowanego do zaciggniecia, nie tylko przez organy powiatu i nadzoru, lecz takze przez
jego mieszkancow i instytucje. Jedno jest pewne, ze zmiana w nowej ustawie o finansach publicznych dotyczaca
dostosowania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do spetnienia indywidualnego wskaznika z art. 243
od 2014 r. jest wyjatkowo niekorzystna dla matych powiatdw, ktore nie posiadajg stabilnych zrodet dochodéw

wlasnych, a potrzeby wspdlnoty lokalnej zmuszajg powiaty do prowadzenia niezbednych zadan inwestycyjnych
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za drogie pozyczone pienigdze w bankach komercyjnych. Trzyletni okres dostosowawczy do spetnienia
indywidualnego wskaznika obstugi dtugu jest zbyt krotki dla Powiatu Nowomiejskiego i nie tylko dla naszego
samorzadu. Wiekszo$¢ jednostek samorzadowych jest w podobnej sytuacji jak Powiat Nowomiejski i bedzie
borykalo sie z problemami finansowymi dop6ty, dopoki ustawodawca nie dokona sensownych zmian w ustawie o
finansach publicznych, ktére pozwolg uzdrowi¢ finanse samorzadow.
Przy obecnym stanie danych zawartych w WPF na lata 2012 — 2037 zachowujemy wskazniki ogolnego
zadluzenia w poszczegdlnych latach sptaty zobowigzan, ktére dopuszczajg, ze tgczna kwota diugu nie moze
przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw ogétem, a w naszym powiecie wyniesie:

- 2011r.—44,22 %,

- 2012 r.—41,13%,

— 2013r.-41,31%,

- 2014 r.—-37,05%,

- 2015r.—33,73% i spada,
natomiast wskaznik obstugi dlugu w poréwnaniu do dochodéw ogétem nie przekroczy 15% dochodéw, a w
naszym powiecie wyniesie:

- 2011r.—5,71 %,

- 2012r.-6,70%,

- 2013r.-7,36%,

- 2014r.—7,45%,

- 2015r.-7,37% i spada.

Jesli przy analizie zadluzenia powiatu uwzglednimy nowy indywidualny wskaznik do ktérego kazdg z
jednostek samorzadu terytorialnego obliguje art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych, ktory zupetnie
inaczej podchodzi do problemu zadtuzenia i jego obstugi, to przy tak realistycznie opracowanej prognozie
finansowej przez Powiat Nowomiejski nie speinimy w latach 2011 — 2014 indywidualnego wskaznika z nowej
ustawy o finansach publicznych. Dopiero od 2015 r. i latach nastepnych Powiat Nowomiejski spetni zatozenia

ustawowe okreslone w art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych.



