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Priorytet 1: 
Ochrona środowiska 

 
Analiza SWOT 

 
MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. Urozmaicona rzeźba terenu, duże walory 
krajobrazowe. 

2. Wrastający wskaźnik lesistości. 
3. Brak uciążliwego dla środowiska przemysłu. 
4. Bardzo niewielkie zanieczyszczenie atmosfery 

i gleb. 
5. Dobrze zachowane warunki przyrodnicze, 

duża różnorodność siedlisk przyrodniczych. 
6. Obecność stanowisk unikalnych gatunków 

chronionych roślin, grzybów i zwierząt. 
7. Duży (55%) udział obszarów chronionych 

przyrodniczo. 
8. Położenie na obszarze Zielonych Płuc Polski 
9. Duże możliwości rozwoju ekoturystyki. 
10. Potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa 

ekologicznego i wykorzystania biomasy. 
11. Poparcie społeczne dla selektywnej zbiórki 

odpadów. 
12. Brak szkodliwych dla środowiska składowisk 

odpadów niebezpiecznych, mogilników, 
spalarni odpadów itp.  

13. Brak przemysłu wytwarzającego w dużych 
ilościach odpady niebezpieczne bądź trudne do 
zagospodarowania. 

 

1. Niesatysfakcjonujący stan wód powierzchniowych. 
2. Brak właściwego, nowoczesnego systemu 

gospodarki odpadami z odpowiednią infrastrukturą, 
selektywna zbiórka  
w szczątkowej formie. 

3. Niewystarczający wskaźnik skanalizowania  
w stosunku do zwodociągowania. 

4. Zaśmiecone środowisko, powszechne dzikie 
wysypiska śmieci. 

5. Chaotyczny rozwój indywidualnej zabudowy 
letniskowej, ograniczający możliwości 
powszechnego korzystania ze środowiska  
w przyszłości. 

6. Brak swobodnego dostępu do wód publicznych 
7. Liczne bariery hydrotechniczne w systemie rzeki 

Wel. 
8. Niewystarczający poziom świadomości 

ekologicznej społeczeństwa. 
9. Brak infrastruktury i działań na rzecz rozwoju 

turystyki zorganizowanej. 
10. Brak tradycji racjonalnego wykorzystywania 

surowców i energii. 
11. Wiele rozproszonych źródeł emisji 

niezorganizowanej do atmosfery. 
12. Zbyt niski wskaźnik lesistości. 
13. Spadek poziomu wód gruntowych i lustra wody 

większości zbiorników wodnych, szczególnie 
małych. 

14. Nieuporządkowane sprawy klasyfikacji wód  
i gruntów pod wodami. 

15. Nadmierna liczebność niektórych gatunków 
zwierząt. 

SZANSE ZAGROŻENIA 
1. Osiągnięcie wskaźnika lesistości na poziomie 

średniej wojewódzkiej. 
2. Wpisanie „Przełomowej Doliny Rzeki Wel” do 

obszarów NATURA 2000 na poziomie 
krajowym. 

3. Rozszerzenie rezerwatu „Rzeka Drwęca”  
o rzekę Wel do Kurojad. 

4. Ukończenie i wdrożenie Wojewódzkiego 
Programu Udrażniania Rzek. 

5. Wzrost świadomości ekologicznej  
w społeczeństwie. 

6. Rozwój energetyki odnawialnej w kierunku 
źródeł przyjaznych środowisku lub 
obojętnych: biomasy, ewentualnie energetyki 
wiatrowej. 

1. Zbyt wolny rozwój systemu gospodarki odpadami. 
2. Utrata powszechnego dostępu do zasobów 

środowiska. 
3. Sprywatyzowanie całości terenów wokół jezior. 
4. Źle prowadzone regulacje rzek, inwazyjna 

zabudowa hydrotechniczna. 
5. Przedłużające się procesy opracowania planów 

ochrony rezerwatów i parków krajobrazowych. 
6. Zbyt małe nakłady na ochronę środowiska  

i przyrody. 
7. Zbytnia liberalizacja przepisów  

o zagospodarowaniu przestrzennym  
i prawa budowlanego. 
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Priorytet 1: Ochrona środowiska 
 
1. Cel nr 1       

WZROST ŚWIADOMOŚCI EKOLOGICZNEJ SPOŁECZEŃSTWA 

 
2. Działanie nr 1.1.       
Opracowanie i wdrożenie II etapu programu edukacji ekologicznej 
 
3. Cel działania        
Wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa, skutkujący większą dbałością o stan środowiska 
lokalnego. 
 
4. Uzasadnienie działania       
Niski poziom świadomości ekologicznej społeczeństwa jest jedną z podstawowych barier 
osiągnięcia zadowalającego stanu środowiska lokalnego. Brak wdrażanych od dzieciństwa zasad 
poszanowania przyrody i odpowiedniego korzystania ze środowiska powoduje zobojętnienie 
na problemy, związane z koniecznością jego ochrony. 
 
5. Powiązanie działania z innymi programami  
  
 a) Zgodność ze strategią gmin     
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto 
Lubawskie, Grodziczno, Biskupiec i Kurzętnik 
 
 b) Zgodność ze strategią województwa        
Strategia Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Województwa Warmińsko - Mazurskiego do roku 
2020 
Priorytet 2: Otwarte społeczeństwo 
9.2.9. Poprawa jakości i ochrona środowiska 
 
6.Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu 
Powiat lub działające w jego imieniu jednostki organizacyjne  
       
7. Przyjęte mierniki  
Program Edukacji Ekologicznej, konkursy, olimpiady lub festyny ekologiczne, nakłady na 
edukację ekologiczną, publikacje popularyzatorskie, konkurs na doroczną nagrodę starosty za 
działalność na rzecz ochrony środowiska. 
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Zadania do działania nr 1.1 
 

Czas realizacji  
Lp. 

 
Zadania  

2007 – 2013 

 
Wskaźniki 

 
Źródła finansowania 

1. Opracowanie Powiatowego  
Programu Edukacji 
Ekologicznej. 

 
2007 – 2013 

– przyjęcie 
„Powiatowego 
Programu Edukacji 
Ekologicznej” 
w okresie 
programowania UE. 

– Powiatowy Fundusz 
Ochrony Środowiska  
i Gospodarki Wodnej 

2. Organizacja i wspieranie 
konkursów, olimpiad, 
turniejów ekologicznych, 
festynów i imprez 
poświeconych ochronie 
środowiska. 

 
2007 – 2013 

 

– zorganizowanie min. 
2 imprez rocznie. 

– Powiatowy Fundusz 
Ochrony Środowiska  
i Gospodarki Wodnej 

3. Działania wydawnicze 
i popularyzatorskie. 

 
2007 – 2013 

– opracowanie min. 1 
publikacji rocznie. 

– Powiatowy Fundusz 
Ochrony Środowiska  
i Gospodarki Wodnej, 

– Wojewódzki Fundusz 
Ochrony Środowiska  
i Gospodarki Wodnej, 

– budżet powiatu 
4. Organizacja konkursu  

o nagrodę starosty  
za działalność na rzecz 
ochrony środowiska 
lokalnego. 

 
2008 – 2013 

– przeprowadzenie 
min. 1 konkursu 
rocznie. 

– Powiatowy Fundusz 
Ochrony Środowiska  
i Gospodarki Wodnej 

– budżet powiatu 
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Priorytet 1: Ochrona środowiska  
 
1. Cel nr 2       

OCHRONA EKOSYSTEMÓW WODNYCH ORAZ JAKOŚCI WÓD 

 
2. Działanie nr 2.1.       
Poprawa gospodarki wodnej 
 
3. Cel działania        
Zapewnienie jakości wód powierzchniowych w stopniu umożliwiającym zachowanie walorów 
środowiskowych i wykorzystanie w celach gospodarczych i turystycznych. Powstrzymanie 
degradacji zbiorników wodnych. Uregulowanie stosunków wodnych i spraw ewidencji i własności 
gruntów pod wodami. Poprawa warunków życia mieszkańców. Polepszenie warunków rozwoju 
turystyki. 
 
4. Uzasadnienie działania       
Nieodpowiednia jakość wód powierzchniowych jest zagrożeniem dla bezpieczeństwa ekologicznego 
powiatu, limituje możliwości rozwoju turystyki. Brak dostępu do kanalizacji sanitarnej nie zapewnia 
dotrzymania obecnych standardów warunków życia mieszkańców. 
 
5. Powiązanie z działania z innymi programami  
  
 a) Zgodność ze strategią gmin     
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto Lubawskie, 
Grodziczno, Biskupiec i Kurzętnik 
 
 b) Zgodność ze strategią województwa 
Strategia Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Województwa Warmińsko - Mazurskiego do roku 
2020 
Priorytet 2: Otwarte społeczeństwo 
9.2.9. Poprawa jakości i ochrona środowiska 
         
6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu 
Powiat lub działające w jego imieniu jednostki organizacyjne związki 
 
7. Przyjęte mierniki  

Porozumienia międzygminne w zakresie gospodarki wodno – ściekowej, uregulowanie w 
zakresie formalno – prawnym spraw gruntów pod akwenem, co do których istnieją kwestie 
sporne. 
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Zadania do działania nr 2.1. 

 
Czas realizacji Lp. Zadania  

2007 – 2013 

Wskaźniki Źródła 
finansowania 

1. Uporządkowanie spraw 
związanych ze stanem 
formalno-prawnym gruntów  
pod wodami. 

– uregulowanie  
spraw min. 1 
akwenu rocznie. 

2. Wspieranie i lobbowanie 
działań gmin  
w celu rozbudowy, 
usprawnienia  
i unowocześnienia 
infrastruktury i systemu 
gospodarki wodno –
ściekowej. 

 
2007 – 2013 

 

– porozumienie 
międzygminne  
w zakresie 
gospodarki wodno – 
ściekowej. 

- budżet 
powiatu. 
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Priorytet 1: Ochrona środowiska  
 
1. Cel nr 3       

SPRAWNY I EKONOMICZNY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI 
 
2. Działanie nr 3.1.       
Ograniczenie zagrożenia dla środowiska ze strony odpadów niebezpiecznych 
 
3. Cel działania        
Ochrona środowiska przed szkodliwym działaniem odpadów. Poprawa warunków życia 
mieszkańców. Skuteczna egzekucja obowiązków wynikających z przepisów o odpadach. 
         
4. Uzasadnienie działania 
Obecny system gospodarowania odpadami niebezpiecznymi nie jest optymalny, głównie z uwagi na 
„nieszczelność” tzn. pozostawania wielu wytwórców odpadów niebezpiecznych poza ewidencją. 
Brak nadzoru nad zagospodarowaniem odpadów niebezpiecznych wytwarzanych przez osoby 
fizyczne. Duże potencjalne zagrożenie dla środowiska, głównie gleb i wód, powodowane przez 
odpady niebezpieczne. 
         
5. Powiązanie z działania z innymi programami  
 
 a) Zgodność ze strategią gmin      
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto Lubawskie, 
Grodziczno, Biskupiec i Kurzętnik 
 
 b) Zgodność ze strategią województwa     
Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko – Mazurskiego do roku 
2020 
Priorytet 2: Otwarte społeczeństwo 
9.2.9. Poprawa jakości i ochrona środowiska 
 
6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu   
Powiat lub działające w jego imieniu jednostki organizacyjne  
 
7.Przyjęte mierniki          

Ewidencja wytwórców odpadów niebezpiecznych z terenu powiatu, kontrola w zakresie gospodarki 
odpadami. 
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Zadania do działania nr 3.1. 

 
Czas realizacji Lp. Zadania  

2007 – 2013 

Wskaźniki Źródła 
finansowania 

1. Zaewidencjonowanie 
wszystkich wytwórców 
odpadów niebezpiecznych  
w Powiecie Nowomiejskim. 

– sporządzenie 
ewidencji. 

2. Prowadzenie akcji 
kontrolnych w zakresie 
posiadania zezwoleń na 
wytwarzanie odpadów 
niebezpiecznych oraz w 
zakresie postępowania z 
wytworzonymi odpadami. 
 

 
2008 – 2013 

 

– ilość 
skontrolowanych 
wytwórców 
odpadów. 

– budżet 
powiatu. 
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Priorytet 1: Ochrona środowiska  
 
1. Cel nr 4       

RACJONALNE WYKORZYSTANIE ZASOBÓW NATURALNYCH I ENERGII 

 
2. Działanie nr 4.1.       
Wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii 
 
3. Cel działania        
Polepszenie stanu atmosfery. Uzyskanie stanu bezpieczeństwa energetycznego. Poprawa 
ekonomiki wytwarzania energii. Tworzenie nowych miejsc pracy przy lokalnych instalacjach 
energetyki odnawialnej. Opracowanie Powiatowego Programu Rozwoju Energetyki Odnawialnej. 
 
4. Uzasadnienie działania       
Wykorzystanie konwencjonalnych źródeł energii (spalanie paliw) powoduje zanieczyszczanie 
atmosfery, głównie związkami węgla i siarki. Poszanowanie energii oraz zwiększanie udziału 
energii ze źródeł odnawialnych jest jednym z podstawowych wymogów ochrony środowiska, 
wynika też z prawa polskiego oraz przyjętego prawa międzynarodowego. Budowa lokalnych 
instalacji do produkcji energii odnawialnej, szczególnie biomasy, tworzy także nowe miejsca 
pracy. 
 
5. Powiązanie z działania z innymi programami  
  
 a) Zgodność ze strategią gmin     
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto 
Lubawskie, Grodziczno, Biskupiec i Kurzętnik 
 
 b) Zgodność ze strategią województwa        
Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko – Mazurskiego do roku 
2020 
Priorytet 2: Otwarte społeczeństwo 
9.2.9. Poprawa jakości i ochrona środowiska 
 
6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu 
Powiat lub działające w jego imieniu jednostki organizacyjne.  
       
7. Przyjęte mierniki 

Powiatowy Programu Rozwoju Energetyki Odnawialnej, materiały edukacyjne i promocyjne, 
spotkania informacyjne. 
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Zadania do działania nr 4.1. 
 

Czas realizacji Lp. Zadania  
2007 – 2013 

Wskaźniki Źródła finansowania 

1. Opracowanie Powiatowego  
Programu Rozwoju 
Energetyki Odnawialnej. 

 
2007 – 2008 

– przyjęcie 
programu  
w okresie 
programowania 
UE. 

2. Prowadzenie akcji 
informacyjnych na temat 
odnawialnych źródeł energii. 

 
2007 – 2010 

– przeprowadzenie  
min. 1 imprezy 
informacyjnej  
w roku, 

– wydanie min. 1 
publikacji  
na temat OZE. 

– Powiatowy 
Fundusz Ochrony 
Środowiska  
i Gospodarki 
Wodnej, 

– Wojewódzki 
Fundusz Ochrony 
Środowiska  
i Gospodarki 
Wodnej, 

– budżet powiatu. 
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Priorytet 1: Ochrona środowiska  
 
1. Cel nr 5       

WŁAŚCIWA GOSPODARKA W LASACH 

 
2. Działanie nr 5.1.       
Szkolenia właścicieli lasów  
 
3. Cel działania        
Przekazanie wiedzy na temat prawidłowej gospodarki leśnej. 
 
4. Uzasadnienie działania       
Posiadana wiedza pozwoli na prawidłowe prowadzenie upraw leśnych poprzez zachowanie 
odpowiedniego składu gatunkowego, prawidłowej walki z chorobami i szkodnikami, a także 
znaczącego przyrostu masy drzewnej. 
 
5. Powiązanie z działania z innymi programami  
  
 a) Zgodność ze strategią gmin     
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto 
Lubawskie, Grodziczno, Biskupiec i Kurzętnik 
 
 b) Zgodność ze strategią województwa       
Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko – Mazurskiego do roku 
2020 
Priorytet 2: Otwarte społeczeństwo 
9.2.9. Poprawa jakości i ochrona środowiska 
 
6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu 
Powiat i działające w jego imieniu nadleśnictwa  
       
7. Przyjęte mierniki  
Szkolenia  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

40 

 
Zadania do działania nr 5.1. 

 
Czas realizacji  

Lp. 
 

Zadania  
2007 – 2013 

 
Wskaźniki 

 
Źródła  

finansowania 

 
1. 

 

Edukacja w zakresie 
właściwej gospodarki  
w lasach. 

 
2008 – 2013 

– przeprowadzenie 
min. 5 szkoleń w 
okresie realizacji 
działania. 

 budżet 
powiatu 
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Priorytet 1: Ochrona środowiska  
 

1. Cel nr 5       

WŁAŚCIWA GOSPODARKA W LASACH 

 
2. Działanie nr 5.2.       
Opracowanie dokumentacji urządzeniowej lasów nie stanowiących własności Skarbu Państwa 
 
3. Cel działania        
Określenie warunków przyrodniczych, ochrony lasu, ochrony przeciwpożarowej, opisy taksacyjne lasu 
i gruntów przeznaczonych do zalesienia. Utrzymanie odpowiedniej kondycji lasów, właściwy nadzór, 
konsekwentne prowadzenie upraw zgodne z dokonanymi zapisami w planie oraz zaleceniami nadleśnictw 
i starosty. 
 
4. Uzasadnienie działania       
Posiadanie pełnej dokumentacji urządzeniowej tj. uproszczone plany urządzenia lasu lub 
inwentaryzacji stanu lasu dla lasów nie stanowiących własności Skarbu Państwa na terenie 
powiatu jest niezbędne wynikające z ustawy o lasach. Uregulowania formalno-prawne w zakresie 
zmiany użytkowania gruntów z użytku rolnego na las. 
 
5. Powiązanie z działania z innymi programami  
  
 a) Zgodność ze strategią gmin     
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto 
Lubawskie, Grodziczno, Biskupiec i Kurzętnik 
 
 b) Zgodność ze strategią województwa       
Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko – Mazurskiego do roku 
2020 
Priorytet 2: Otwarte społeczeństwo 
9.2.9. Poprawa jakości i ochrona środowiska 
 
6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu 
Powiat i działające w jego imieniu nadleśnictwa  
       
7. Przyjęte mierniki  

Opracowanie dokumentacji urządzeniowej dla gminy Biskupiec  
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Zadania do działania nr 5.2. 
 

Czas realizacji  
Lp. 

 
Zadania  

2007 – 2013 

 
Wskaźniki 

Źródła  
finansowania 

1. 
 

Wykonanie uproszczonego 
planu urządzenia lasu lub 
inwentaryzacji stanu lasu dla 
lasów na terenie gminy 
Biskupiec. 

 
2008 

– wykonanie planu  
w okresie realizacji 
działania. 

– budżet 
powiatu. 

 
 

 


