
 56 

Priorytet 3: 
Promocja zatrudnienia, w tym przeciwdziałanie bezrobociu, 

łagodzenie skutków bezrobocia i aktywizacja zawodowa 
bezrobotnych 

 
Analiza SWOT 

 
MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. Wzrost środków na aktywne formy 
zwalczania bezrobocia. 

2. Niższe koszty pracy w Powiecie 
Nowomiejskim (jak w całym Woj. 
Warmińsko-Mazurskim)  
w porównaniu z innymi regionami 
kraju. 

3. Doświadczenie kadry PUP w 
zakresie prowadzenia polityki 
rynku pracy. 

4. Rozwijająca się współpraca PUP  
z OPS. 

 
 

1. Wysoka stopa bezrobocia w 
powiecie. 

2. Strukturalny charakter bezrobocia. 
3. Wysokie bezrobocie wśród 

młodzieży do 25 roku życia. 
4. Duża liczba długotrwale 

bezrobotnych (ok. 65% ogólnej 
liczby zarejestrowanych). 

5. Niskie kwalifikacje 
zarejestrowanych osób 
bezrobotnych (prawie 2/3 
populacji posiada wykształcenie 
zasadnicze zawodowe lub 
gimnazjalne i poniżej). 

6. Brak zainteresowania 
bezrobotnych wsparciem ze strony 
urzędu pracy. 

7. Mała mobilność siły roboczej. 
SZANSE ZAGROŻENIA 

1. Dostępność środków unijnych 
w zakresie aktywizacji osób 
bezrobotnych. 

2. Otwarty rynek pracy w większości 
krajów Unii Europejskiej. 

3. Wzrost świadomości wymagań 
rynku pracy wśród młodych ludzi. 

4. Wzrastająca liczba osób 
posiadających wyższe 
wykształcenie. 

5. Nowe formy prawne 
umożliwiające podjęcie 
zatrudnienia oraz prowadzenie 
działalności gospodarczej. 

1. Mało inwestycji generujących 
nowe miejsca pracy. 

2. Brak systemu motywacyjnego do 
tworzenia nowych miejsc pracy. 

3. Brak rozwoju infrastruktury dla 
potencjalnych inwestorów. 
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Priorytet 3: Promocja zatrudnienia, w tym przeciwdziałanie 
bezrobociu, łagodzenie skutków bezrobocia i aktywizacja 
zawodowa bezrobotnych 
 
1. Cel nr 1 

ZBUDOWANIE SYSTEMU AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ GRUP ZAGROŻONYCH 
WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM  

 
2. Działanie nr 1.1. 
Stworzenie systemu aktywizacji zawodowej młodzieży i dorosłych, zagrożonych 
wykluczeniem społecznym spowodowanym bezrobociem, słabym wykształceniem lub 
dziedzicznym ubóstwem  

3. Cel działania 
Udzielenie wsparcia młodzieży, w tym absolwentom wszystkich typów szkół tak, aby nie 
stawali się i nie pozostawali bezrobotnymi 

 
4. Uzasadnienie działania 
Do roku 2010 przewidywany jest dalszy wzrost liczby absolwentów wchodzących na rynek 
pracy w powiązaniu ze znaczącą stopą bezrobocia oraz towarzyszącą temu negatywnemu 
zjawisku dużą dynamiką zmian w strukturze gospodarki. Dodatkowe wsparcie potrzebne jest 
szczególnie dla ludzi młodych, którzy posiadają wykształcenie zawodowe, natomiast brak im 
praktycznych umiejętności w poruszaniu się po rynku pracy, jak i praktyki zawodowej, której 
najczęściej oczekują potencjalni pracodawcy. 
Bezrobotna młodzież do 25 roku życia stanowi około ¼ wszystkich bezrobotnych. Młodzi 
ludzie mają problemy z wejściem na rynek pracy z uwagi na brak doświadczenia zawodowego 
w poruszaniu się na rynku pracy. Wsparcia wymagają szczególnie bezrobotni absolwenci 
liceów oraz szkół zawodowych bez praktyki zawodowej, którym jest bak kwalifikacji 
potrzebnych do podjęcia pracy.  
         
5. Powiązanie z działania z innymi programami  
         
 a) Zgodność ze strategią gmin 
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto 
Lubawskie, Grodziczno, Biskupiec  i Kurzętnik 

 b) Zgodność ze strategią województwa 
Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko – Mazurskiego do 
roku 2020.   
Priorytet 2: Otwarte Społeczeństwa 
9.2.6 Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego sprzyjającego integracji oraz zapobieganiu 
wykluczeniu społecznemu  
 
 
 
 
6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu   
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Organizacje pozarządowe, pracodawcy i organizacje pracodawców, szkoły, publiczne i 
niepubliczne placówki kształcenia, instytucje użyteczności publicznej, jednostki samorządu 
terytorialnego, publiczne i niepubliczne służby zatrudnienia (PUP, agencje zatrudnienia) 
7. Przyjęte mierniki 
    Zmniejszenie bezrobocia 
 

Zadania do działania nr 1.1. 
 

Czas realizacji 
 
 
Lp. 

 
 

Zadania  
2007 – 2013 

 
 

Wskaźniki 

 
 

Źródła finansowania 

1. Staże z Funduszu 
Pracy. 

2. Staże  
z Europejskiego 
Funduszu 
Społecznego. 

3. Zatrudnienie 
subsydiowane  
z Funduszu Pracy. 

4. Szkolenia zawodowe  
z Funduszu Pracy. 

5. Szkolenia zawodowe  
z Europejskiego 
Funduszu 
Społecznego. 

6. Poradnictwo 
zawodowe, 
psychospołeczne  
i psychologiczne. 

7. Aktywizacja 
zawodowa. 

8. Pośrednictwo na 
otwarty rynek pracy. 

9. Środki na podjęcie 
działalności gosp.  
z Funduszu Pracy. 

10. Środki na 
wyposażenie  
i doposażenia 
stanowiska pracy. 

11. Wsparcie 
organizacyjne, 
prawne, szkoleniowe, 
finansowe dla 
tworzenia jednostek 
sektora ekonomii 
społecznej 

 
2007  – 2013 

 

– spadek stopy 
bezrobocia  
o 2,5%  
w okresie 
realizacji 
działania. 

– partnerstwo 
publiczno – 
prywatne, 

– środki Powiatu 
Nowomiejskiego, 

– środki 
Europejskiego 
Funduszu 
Społecznego, 

– środki Funduszu 
Pracy. 
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Priorytet 3: Promocja zatrudnienia, w tym przeciwdziałanie 
bezrobociu, łagodzenie skutków bezrobocia i aktywizacja 
zawodowa bezrobotnych 
 
1. Cel nr 1       

ZBUDOWANIE SYSTEMU AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ GRUP ZAGROŻONYCH 
WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM  

         
2. Działanie nr 1.2.       
Wspieranie integracji społecznej grup szczególnego ryzyka  
         
3. Cel działania        
Zapobieganie marginalizacji osób pozostających trwale bez pracy, aktywizacja poprzez 
programy, zatrudnienie wspierane itp. Ograniczenie powszechnego zjawiska marginalizacji 
społecznej i przygotowanie osób narażonych na wykluczenie społeczne do wejścia na rynek 
pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego życia zawodowego. Osoby zagrożone 
wykluczeniem społecznym to przede wszystkim osoby długotrwale bezrobotne, pozostające 
bez pracy powyżej 24 miesięcy. 
         
4. Uzasadnienie działania       
Integracja zawodowa i społeczna osób zaliczonych do grup zagrożonych wykluczeniem 
społecznym stanowi jedno z największych wyzwań dla instytucji zajmujących się szeroko 
rozumianą polityką społeczną. Jest to związane z narastającym zjawiskiem ubożenia 
społeczeństwa, ze zjawiskiem długotrwałego bezrobocia oraz brakiem dostosowania osób z 
grup szczególnego ryzyka do potrzeb rynku pracy. Na szczególne ryzyko narażone są przede 
wszystkim osoby długotrwale korzystające ze świadczeń pomocy społecznej, które pomimo 
podejmowanych wysiłków nie są w stanie samodzielnie przezwyciężyć trudności życiowych, 
znaleźć zatrudnienia i usamodzielnić się. Osoby zagrożone wykluczeniem społecznym to 
przede wszystkim osoby pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy, osoby uzależnione od 
alkoholu i narkotyków, młodzież wychowująca się w placówkach opiekuńczo –
wychowawczych i rodzinach zastępczych, bezdomni, osoby opuszczające zakłady karne oraz 
młodzież pochodząca z rodzin dysfunkcyjnych, sprawiająca kłopoty wychowawcze. Wszystkie 
powyższe grupy są często negatywnie postrzegane przez pracodawców i trudno jest im znaleźć 
zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Potrzebują one kompleksowego wsparcia, stworzenia 
warunków do integracji ze społeczeństwem i pomocy w przezwyciężeniu problemów, którymi 
są obarczone. 
 
5. Powiązanie z działania z innymi programami  
 
 a) Zgodność ze strategią gmin      
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto 
Lubawskie, Grodziczno, Biskupiec i Kurzętnik 
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 b) Zgodność ze strategią województwa     
Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko – Mazurskiego do 
roku 2020. 
Priorytet 2: Otwarte Społeczeństwo 
9.2.6 Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego sprzyjającego integracji oraz zapobieganiu 
wykluczeniu społecznemu  
         
6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu   
Jednostki samorządu terytorialnego, publiczne służby zatrudnienia, inne instytucje i 
organizacje pozarządowe prowadzące działalność na rzecz grup szczególnego ryzyka, 
instytucje szkoleniowe, pracodawcy i organizacje pracodawców. 

 
7. Przyjęte mierniki 
Osoby zaktywizowane zawodowo, osoby zatrudnione. 

 
Zadania do działania nr 1.2. 

Czas 
realizacji 

 
 
Lp. 

 
 

Zadania  
2007 – 2013 

 
 

Wskaźniki 

 
 
Źródła finansowania 

1. Zatrudnienie 
subsydiowane  
z Funduszu Pracy. 

   2. 
Zatrudnienie 
subsydiowane  
z Europejskiego 
Funduszu Społecznego. 

3. Szkolenia zawodowe  
z Funduszu Pracy. 

4. Szkolenia zawodowe  
z Europejskiego 
Funduszu Społecznego. 

5. Aktywizacja zawodowa. 
6. Poradnictwo zawodowe. 
7. Pośrednictwo pracy. 
8. Środki na podjęcie 

działalności gosp.  
z Funduszu Pracy. 

9. Środki na doposażenie  
i wyposażenie 
stanowiska pracy. 

 
2007 – 2013 

 

– liczba osób 
zaktywizowanych, 

– spadek stopy 
bezrobocia o 2,5% 
w okresie realizacji 
zadania. 

 

– partnerstwo 
publiczno – 
prywatne, 

– środki Powiatu 
Nowomiejskiego, 

– środki 
Europejskiego 
Funduszu 
Społecznego, 

– środki Funduszu 
Pracy. 
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Priorytet 3: Promocja zatrudnienia, w tym przeciwdziałanie 
bezrobociu, łagodzenie skutków bezrobocia i aktywizacja 
zawodowa bezrobotnych 
 
1. Cel nr 1       

ZBUDOWANIE SYSTEMU AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ GRUP ZAGROŻONYCH 
WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM  

         
2. Działanie nr 1.3.       
Stworzenie systemu aktywizacji zawodowej dla osób długotrwale bezrobotnych 
z wykorzystaniem organizacji pozarządowych  
         
3. Cel działania        
Ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia. Dostosowanie osób bezrobotnych do 
funkcjonowania w zmienionych warunkach społeczno - ekonomicznych oraz przygotowanie 
poprzez zmianę kwalifikacji do wykorzystania szans związanych z powstawaniem nowych 
miejsc pracy. 

         
4. Uzasadnienie działania       
Udział osób długotrwale bezrobotnych (tj. pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy) 
wyniósł około 65% ogółu bezrobotnych. Osoby długotrwale bezrobotne stają się mniej 
interesujące dla potencjalnych pracodawców, ponieważ ich umiejętności i doświadczenie 
zawodowe stopniowo się dezaktualizują. Osoby, które pozostają bez pracy przez dłuższy czas, 
mają trudności w dostosowaniu do potrzeb nowoczesnego rynku pracy, posiadają słabą 
motywację do poszukiwania i utrzymania zatrudnienia. Podjęcie działań na rzecz osób 
długotrwale bezrobotnych zapobiegać ma dalszemu wzrostowi liczebności tej grupy 
bezrobotnych oraz umożliwić ma tym osobom powrót na rynek pracy. Niezależnie od potrzeby 
intensyfikacji przedsięwzięć związanych z pobudzeniem i kształtowaniem aktywności 
zawodowej, działania wobec tej grupy wymagają zastosowania odrębnego instrumentarium, 
uwzględniającego różnorodne aspekty związane z bezrobociem - w tym kwestie 
psychologiczne np. świadomość utraconej pozycji społecznej, poczucie odrzucenia, niska 
samoocena. 

         
5. Powiązanie z działania z innymi programami  

 a) Zgodność ze strategią gmin 
Plan strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto 
Lubawskie, Grodziczno, Biskupiec i Kurzętnik 
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 b) Zgodność ze strategią województwa 
Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko – Mazurskiego do 
roku 2020. 
Priorytet 2: Otwarte Społeczeństwo 
9.2.6. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego sprzyjającego integracji oraz zapobieganiu 
wykluczeniu społecznemu. 
6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu 
Instytucje szkoleniowe i doradcze, organizacje pozarządowe, pracodawcy i organizacje 
pracodawców, szkoły, jednostki samorządu terytorialnego, ośrodki pomocy społecznej, ośrodki 
opiekuńczo – wychowawcze, służby zatrudnienia (publiczne i niepubliczne) 
 
7. Przyjęte mierniki  
    Inicjatywy służące aktywizacji długotrwale bezrobotnych 
 
 

Zadania do działania nr 1.3. 
 

Czas realizacji 
 

Lp. 

 
 

Zadania  
2007 – 2013 

 
 

Wskaźniki 

 
 
Źródła finansowania 

1. Tworzenie klubów 
oraz centrum 
integracji socjalnej. 

 
2007 – 2013 

– utworzenie min. 1 
klubu lub centrum 
w okresie 
realizacji zadania, 

– liczba osób 
aktywnie 
uczestniczących, 

– liczba porad. 
2. Wspieranie tworzenia 

nowych miejsc pracy. 
 

2007 – 2013 
– liczba nowych 

miejsc pracy, 
– spadek stopy 

bezrobocia  
o 2,5% w okresie 
realizacji zadania. 

– partnerstwo 
publiczno – 
prywatne, 

– środki Powiatu 
Nowomiejskiego, 

– środki 
Europejskiego 
Funduszu 
Społecznego, 

– środki Funduszu 
Pracy. 

 
  
 

 


