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ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE NR PN.4131.169.13
WOJEWODY WARMI NSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 1 marca 2013 r.

Dzialajac na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czré®98r. o samogdzie powiatowym (Dz. U.
2001, Nr 142, poz. 1592 zfpdejszymi zmianamiytwierdzam niewanosé¢ zakcznika douchwaty
Nr XXXV/286/2013 Rady Powiatu w Nowym Migie Lubawskim z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Nowomiejskiego, wéczdotyczcej: § 7ust. 4, § 8 ust. 3, § 9 ust. 3, § 11 ust. 8,
§ 22 oraz § 33

Uzasadnienie

Rada Powiatu na sesji w dniu 24 stycznia 2013 awqgtujac sk na art. 12 pkt 1 ustawy o samauizie
powiatowym podjta uchwat, o ktérej na wsfpie. Przedmiotem uchwaly jest uchwalenie Statutwi&oi,
stanowacego jej zatcznik.

W § 7 ust. 4 Statutu Rada Powiatu postanowitand wniosek Zakgdu lub co najmniej % ustawowego
sktadu Rady, Przewodnigzy obowhzany jest zwolasesg w ciagu 7 dni od dnia ziegenia wniosku.

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o samdee powiatowym, na wniosek zadu lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady powiatu przewodaeyzobowrzany jest zwotasesg na dzié przypadaicy w ciagu
7 dni od dnia zleenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinientsipé wymogi okreélone w ust. 1.

W § 22 Statutu Rada wprowadzita reguadptyczca terminu i sposobu w&gia wzycie powiatowych
przepisow poradkowych. W kwestionowanym zapisie Rada postanowitgowiatowe przepisy pogdkowe
ogtasza si przez ich publikag w srodkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszcie ogtosze,
wskazujc iz przepisy te wchodzw zycie z dniem ogtoszeniazée podlegaj ogtoszeniu w Wojewddzkim
Dzienniku Urzdowym.

Stosownie natomiast do przepiséw ustawy z dnia i@€al 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 Nr 197 pd472), przepisy poszlkowe ogtasza siw drodze
obwieszcz#, a take w sposéb zwyczajowo przgy na danym terenie lub $vodkach masowego przekazu.
Za dziéh ogloszenia przepisoOw padkowych uwaa skt dzieh wskazany w obwieszczeniu, a ogltoszenie
przepisow porgdkowych w sposob okény wust. 1nie zwalnia zoboszku ich ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku uedowym (art. 14). Zgodnie natomiast z art. 4 uststawy, przepisy poggkowe
wchodz wzycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenid.uzasadnionych przypadkach przepisy
porzadkowe mog wchodzé w zycie w terminie krétszym nitrzy dni, ajeeli zwloka w wejciu w zycie
przepiséw poragdkowych mogtaby spowodowanieodwracalne szkody lub posvee zagraeniazycia, zdrowia
lub mienia, mana zarzdzi¢ wejscie wzycie takich przepisow z dniem ich ogtoszenia.
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Postanowienia kwestionowanych zapiséw - 8§ 7 ustraz § 22, stanowi modyfikacg, odpowiednio
przepiséw ustawy 0 samadzie powiatowym oraz ustawy o ogtaszaniu aktow ragymunych i innych aktéw
prawnych . Wewietle stanowiska judykatury stanowi to istotneusaenie prawa. Ponadto, nalevskazé,
iz wart. 15 ust. 7 ustawy o samguizie powiatowym, ustawodawca okiae termin, w jakim ma odly si¢
sesja, tj. nie piniej niz w ciagu 7 dni, w § 7 ust. 4 Statutu jest mowa natomiesivotaniu sesji, co nie jest
tozsame z odbyciem ses;ji i m®budzé watpliwosci w sferze wykonawczej tego zapisu, § 22 Statozoptaje
natomiast w sprzeczia z powotanym art. 4 ust. 3 ustawy o ogtaszanidaknormatywnych i innych aktow
prawnych, w zakresie stwierdzeniapirzepisy te wchodizw zycie z dniem ogtoszenia.

W § 8 ust. 3 Statutu postanowionnRada ustala zasady wynagrodzenia Starosty.

Stosownie do art. 12 pkt 2 ustawy o samdrze powiatowym do wyicznej widciwosci rady powiatu
nalezy ustalanie wynagrodzenigego przewodnicego. Réwnig z przepisOw ustawy o pracownikach
samoradowych - art. 9 ust. 2 wynikaz iwynagrodzenie starosty ustala rada powiatu, wzirogchwaty.

W obu przepisach mowa jest o ustaleniu wynagrodzetarosty, a nie jak to wynika z kwestionowanego
zapisu, ustalenie zasad wynagradzania Starosty.

Nalezy nadmient, iz kwestie uregulowane w 8§ 7 ust. 4, § 8 ust. 3 @22 Statutu, w ogdle nie wymagaty
uregulowania w Statucie Powiatu, poniewaynikaja z przepiséw ustawy o samadzie powiatowym, ustawy
o pracownikach samaydowych oraz ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnyicimych aktéw prawnych.
Jeili Rada Powiatu zamierzala unsé® je w tresci Statutu to obowdzana byta przenié wprost zapisy te
z ustawy. Rada natomiast dokogwijmodyfikacji tré¢ przepisow ustawowych, wprowadzita regulacje
niezgodne z obowrzujacymi przepisami

W § 9 ust. 3 Statutu wprowadzono #iewos¢ zobownzania kierownikow powiatowych sth, inspekciji
i strazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiatwdgiatu w sesjach Rady.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dalimosci natazenia takiego obowzku. Obowazek
uczestnictwa w sesji kierownikow, o ktérych mowakwestionowanym zapisie, nie wynika z przepisow
prawa. Nalgenie natomiast na oldlene podmioty jakichkolwiek obowkkéw musi wyniké z ustawy.
Obowigzek uczestnictwa w sesji natmy zostat jedynie w ustawie o samgizie powiatowym na radnych
(art. 21).

W § 11 ust. 8 Statutu, Rada postanowila,kézdorazowo wybiera sekretarza obrad, ktéry czuwa nad
zgodndcia sporadzania protokotu z sesji. Funkcji sekretarza nie zmao hczye ze stanowiskiem
Przewodniczcego , Wiceprzewodnigzego Rady oraz Starosty i Wicestarosty.

Zgodnie z art. 19 ustawy o samguizie powiatowym, organizacivewrgtrzng oraz tryb pracy rady i komis;ji
powotywanych przez ragd atake zasady tworzenia klubéw radnych, ckaestatut. W odniesieniu do
organizacji wewastrznej itrybu pracy rady powiatu, postanowieniat@u winny, na co wskazuje¢si
w doktrynie okréla¢c m.in. sprawy: trybu zwotywania sesji rady powidiazby wiceprzewodnicych rady,
zasad prowadzenia obrad, inicjatywy uchwatodawczagad gtosowania, zasad protokotowania. W ocenie
organu nadzoru, z powszego upowanienia nie wynika uprawnienie do wprowadzenia wigtie regulacji
dotyczicej wyboru sekretarza obrad, o ktorym mowa w kveestivanym przepisie. Nadmi€nnalery, iz jak
wynika z 8 28 Statutu obstgdRady i jej komisji zapewnia biuro rady powiatu,hwedzce w sktad starostwa
powiatowego, a zatem to Starosta zapewnia m.irkciwa protokétowanie obrad sesiji.

W § 33 Statutu Rada wprowadzita regutadptycaca wytaczania cztonka Komisji Rewizyjnej z udziatu
w kontroli. Wskazujc m.in., & cztonek komisji podlega wytzeniu, jeeli przedmiot kontroli mge dotyczy
praw i obowazkow jego albo jego mabnka, krewnych lub powinowatych.

W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis jestesgny z art. 21 ust. 7 w§j powotywanej ustawy
0 samorzdzie powiatowym, zgodnie z ktérym radny nie zadra& udziatu wgtosowaniu, jezeli dotyczy to
jego interesu prawnego. Zgodnie z powotanym art&tl 7 ustawy wyiczenie dotyczy samego gtosowania
w radzie, czy komisji, a nie pracy w radzie, czyrksji. Uzyte w ustawie okrdenie "interes prawny" jest przy
tym pojgciem obiektywnym w odrénieniu od stwierdzenia zawartego w ust. 2 kwesticareego zapisu -
okolicznasici mogicych wywota watpliwosci, co do jego bezstrongd, - ktory ma charakter subiektywny.
Wydaje s¢, iz cztonkami Komisji Rewizyjnej, ze wzgdllu na jej szczegdlny charakter i uprawnienia prayen
ustawowo, nie powinni stasig radni, co do ktérych kwalifikacji i postawy morajnmog, by¢ formutowane
jakiekolwiek zastrzeaenia. Natomiast w przypadku dokonania wyboru radndg sktadu komisji, nieas
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mozliwe czasowe wylczenia od udziatu w jej pracach, chyba rada podejmie decyzjo zmianie skiadu
osobowego komisji rewizyjnej.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak nagys.

Od niniejszego rozstrzygngcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego iu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgawbsci z prawem w terminie 30 dni od daty
otrzymania za parednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Wojewoda

wz.

Jan Ma&cianica
Wicewojewoda
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