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ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE NR PN.4131.173.13
WOJEWODY WARMI NSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2013 r.

Dzialajac na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 cz2rd898 r. o samogdzie powiatowym (Dz. U.
2001, Nr 142, poz. 1592 zfpdejszymi zmianamiytwierdzam niewanosé¢ zakcznika douchwaty
Nr XXXV/281/2013 Rady Powiatu w Nowym Megie Lubawskim z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieliugitionych w szkotach i placowkackvadatowych oraz
w placowka opiekficzo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Nowjskiew czsci dotyczcej:

-w 8 10: ust. 2 w zakresie sformutowania ,jékpracy szkoty”, ust. 7 i ust. 8,
-w 8 11: ust. 3, ust. 9 pkt 3 w zakresie sformwtoia ,i 3" i ust. 12,
-812ust. 3iust. 9,
-8 13 ust. 7 i ust. 9 oraz
-8 14 ust. 2

UZASADNIENIE:

Uchwah, o ktorej mowa we wgpie, powotugc sk na art. 30 ust. 6, ust. 6a i art. 54 ust. 3 i Tist. zwizku
z art. 91d pkt 1 oraz przepisy rozpgizenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w spi&awysokaci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego zsxpw dniu wolnym od pracy, po uzgodnieniu
Z nauczycielskimi zwazkami zawodowymi Rada Powiatu uchwalita Regulamiynagradzania nauczycieli
szkot i placowek prowadzonych przez Powiat Nowostkigjstanowicy zahcznik do uchwaty.

W 8 10 ust. 2 Regulaminu, Rada wskazata, warurkie jarzy ustalaniu wysokei dodatku funkcyjnego
bierze s¢ pod uwag, wsrdd nich znalazta si— jaka¢ pracy szkoty.

Stosownie do art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Mgciela, organ prowadey szkot bedacy jednostk
samorzadu terytorialnego, uwzgtiniajpc przewidywan struktug zatrudnienia, okiga dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drastpdaminu wysok& stawek dodatkéw za wystadat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracyzaszczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzeeniem art. 33 i 34.

Rada Powiatu na podstawie tego przepisu winnaiéstalin. szczegétowe warunki przyznawania dodatku
funkcyjnego. Dokonujc jednak regulacji wtym zakresie Rada wprowadzilaramach szczegotowych
warunkéw przyznawania tego dodatku, oprocz warunkéwgzanych z petnieniem tych funkcji rowiaiem.in.
taki warunek, jak jak& pracy szkoty, ktéry w ocenie organu nadzoru pagestv sprzeczrigi z intency
ustawodawcy i nie stanowi stricte warunku gz@inego z dodatkiem funkcyjnym. Dodatek ten traktowa
nalery, jako dodatek zwizany ze sprawowanfunkcja, na co wskazugj zapisy 8 5 rozposgizenia Ministra
Edukacji Narodowej iSport zdnia 31 stycznia 2005 w sprawie wysok&i minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnychumkadw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania zagwadniu wolnym od pracy.
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Zgodnie zjego brzmieniem do uzyskania dodatku dyjmego uprawnieni g nauczyciele, ktérym
powierzono: stanowisko dyrektora lub wicedyrektgmezedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1ust. 1i Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szktt albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie Bzkeprawowanie funkcji: wychowawcy klasy doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, opielataral.

Majac zatem na uwadze zakres swobody organu stanego jednostki samagdu terytorialnego
w zakresie ksztattowania wysaka oraz szczegdétowych warunkow przyznawania naueklym sktadnikow
wynagradzania wynikagy z przepisow ustawy Karta Nauczyciela orazzeyypowolanego rozpogdzenia
nalezy uzn&, iz warunki wskazane w sentencji rozstrzygia za sprzeczne z cytowanym 8 5 rozpdrenia.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wymkinia 21 sierpnia 2008 r., w ktérym Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit niewaos¢ m. im zapiséw dotyegych warunkéw lokalowych
i srodowiskowych w jakich funkcjonuje szkota, wskam)jiz dodatek funkcyjny zwizany jest ze sprawowan
funkcja w zwiazku z czym jego wysokd nie powinna b§ uzaleniona od czynnikow magych warunkowé
wysoka¢ dodatku motywacyjnego, ktérego specyfijest zalenos¢ od wynikébw pracy szkoty lub
nauczyciela.

W § 10 ust. 7 Regulaminu, Rada postanowifa,nauczycielom zajmagym stanowiska kierownicze,
sprawujcym w dniu wolnym od pracy nadzér nad przebiegieajeéz dydaktyczno-wychowawczych
i opiekwczych nie przystuguje z tego tytutu dodatkowe wyndgenie.

Zapis ten stanowi modyfikagna niekorzy¢ nauczyciela regulacji zawartej w § 10 rozpoizenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 styazB005 r. w sprawie wysoko minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnychumk®dw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za gmaaniu wolnym od pracy, zgodnie z kidnauczycielom, ktorzy
w dniu wolnym od pracy realizaijzagcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiékme, a nie otrzymudjza ten
dzien innego dnia wolnego, przystuguje edne wynagrodzenie za @ godzirg pracy obliczane jak za
godzire ponadwymiarow. Regulacja zawarta w kwestionowanym § 10 ust. guReninu prowadzi do
sytuacji, w ktérej nauczyciel na stanowisku kieraszgm wykonujcy prag w dzien wolny od pracy bdzie
traktowany gorzej, ginauczyciel niezajmagy takiego stanowiska. Zgodnie z art. 30 ust. 13pkstawy Karty
Nauczyciela wynagrodzenie za godziny ponadwymiardwedziny doranych zastpstw jest skfadnikiem
wynagrodzenia nauczycieli. Pozbawienie jakiegokekwiskladnika wynagrodzenia musi hievyrazne
upowanienie ustawowe, powgze nie migci Sig w upowanieniu zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten upawe jedynie Rael do ustalenia szczegdétowych warunkéw obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymia&owgodziny doranych zasipstw, anie do
wprowadzenia warunkéw przyznania prawa do wynagoi@de za godziny ponadwymiarowe, czyz te
pozbawianie prawa do wynagrodzenia. Ponadtarpalskazé, iz art. 80 kodeksu pracy wyiaie stanowize
wynagrodzenie nahly sie za wykonan prag. Pozbawienie wynagrodzenia za godziny ponadwymiaro
chwieje fundamentain zasad prawa pracy - ekwiwalentdoi swiadczé. W zwiazku z powyszym za
niedopuszczalne nale uzna& takze pozbawienie wynagrodzenia nauczycieli spraeygh w dniu wolnym od
pracy nadzor nad przebiegiem gapydaktycznych, wychowawczych i opielazych. Powysze stanowisko
znajduje oparcie w wyroku Wojewddzkiegads Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 lipc@08 r.
sygn. akt: IV SA/Wr 179/08.

W § 11 Regulaminu zawarte zostaly regulacje deiyezdodatku motywacyjnego, w ust. 3 Rada
postanowita, 2 w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dodatdigwagyjny mae zosta przyznany na
okres krotszy i 6 miesécy. Zapis ten, zdaniem organu nadzoru, jest maégyayjny, a ponadto w istocie
prowadzi do przekazania, bez ustawowego upoigaia, kompetencji podmiotowi przyznagmu ten dodatek
w zakresie okrdenia uzasadnionych przypadkéw, w ktorych to dddatetywacyjny mae by przyznawany
na okres krotszy ni 6 miesécy. Na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Kaxauczyciela, organ
prowadacy szkot bedacy jednostlk samorzdu terytorialnego okega w drodze regulaminu wysos®stawek
dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, wtym d@idamotywacyjnego oraz szczegoOtowe warunki
przyznawania tego dodatku. Zatem, gdy intgnRady Powiatu byla niiwos¢é przyznawania dodatku
funkcyjnego na okres krotszyzné miesgcy, to ona winna ok&ti¢ szczegétowe warunki, kiedy dodatek ten
moze by przyznany. Niezalamie od powyszych warunkéw naky jednak wskazg iz zapisy aktow
normatywnych, w tym réwnie aktow prawa miejscowego winny oyrecyzyjne ijednoznaczne. Przepisy
precyzyjne, to przepisy sformutowane wiiie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak aby ograrniczy
interpretatorowi zidne watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych wyznaaegggh co, kto, kiedy i jak
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powinien czyné. Stwarza to stan pewfm prawa i ogranicza arbitral&® stosujcych je organdw, usuwa
ewentualne rozbimosci interpretacyjne.

W § 11 ust.9 pkt 3 Regulaminu, wskazaroprzyznanie dodatku motywacyjnego jest uzaiene od
zaangaowanie w realizagjczynndci i zajg¢ o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Kartyudayciela.

Zgodnie z § 6 pkt 4 waej powotanego rozpogdzenia, do ogoélnych warunkow przyznawania nauchycie
dodatku motywacyjnego natezaangaowanie w realizagj czynndci i zajg¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 2 Karty Nauczyciela. Rozszerzenie przezgRaodwiatu warunkow przyznawania dodatku motywacygneg
0 warunek zaangawania w realizagjczynndci i zaje¢, 0 ktorych stanowi art. 42 ust. 2 pkt 3 ustaw\o82.r.

- Karta Nauczyciela jest sprzeczne z¢ig powotanego 8§ 6 pkt 4 rozpadzenia.

W § 12 ust. 3 Regulaminu Rada Powiatu élajgc, co naley rozumi€ przez godziny dotamego
zastpstwa, zmodyfikowatla zapis art. 35 ust. 2a ustavart& Nauczyciela, co stanowi naruszenie zasady
wynikajacej z 8 137 zalznika do rozpormzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20.06.200& sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100 po@8%

Zgodnie z § 137 w zwrku z 8§ 143 zakznika do rozportzenia, w uchwale i zargdzeniu nie powtarza
sie przepiséw ustaw, ratyfikowanych umoéw i rozpmlzer. Przepis ten wprowadza zasad ktérej wynika
zakaz regulacji tego, co zostal@ juregulowane wczaiej przez ustawodawd stanowi przepis powszechnie
obowiazujacy. Naruszenie tej zasady stanowi istotne naruezprawa. Rownie modyfikowanie zapisow
ustawowych przez akt x8zego rzdu jest naruszeniem tej samej rangi. Na zakaz poan&@a
w rozporadzeniu przepiséw ustawy uposmvaajacej oraz przepiséw innych aktow normatywnych wskazu
rowniez § 118 powotanego rozpadzenia, ktéry to stosujeesbdpowiednio do aktéw prawa miejscowego.
Przepis ustawy powtérzony w akcie wykonawczym jestmatywnie zbdny igrozi w procesie wyktadni
wywotaniem bédu co do rangi przepisu. Poggze stanowisko znajduje oparcie w utrwalonynk ju
orzecznictwie gdoéw administracyjnych. Naczelny® Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994
potwierdzit, & powtOrzenie za ustawokreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa (Nvag
zastuguje take wyrok Naczelnego g8u Administracyjnego we Wroctawiu wyrok z dnia ldzgeiernika
1999 r, w ktérym stwierdzongie uchwata Rady Gminy nie m® regulowa jeszcze raz tego, co jestzju
zawarte w obowdzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie narugmajprawo, jest niewaa. "Trzeba
bowiem liczy sig z tym, ze powtdrzony przepis edzie interpretowany w kontégie uchwaly, w ktorej
go powtdrzono, co me prowadzi do catkowitej lub cgsciowej zmiany intencji prawodawcy." Ponadto
z upowanienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta ¥gciela nie wynika uprawnienie do definiowania
poje¢ w uchwalanym na jego podstawie regulaminie.

Postanowienia zawarte w 8 13 ust. 7 i 9 Regulamiwniez nie mieszcz sig w upowanieniu zawartym
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciel&térych Rada okrdita sytuacje, kiedy dodatek za warunki
pracy nie przystuguje, a tai kiedy dodatek ten jest wyptacany. Rada bowienmamach powyszego
upowanienia, winna okrdi¢ w regulaminie (...), jedynie wysoké oraz warunki przyznawania m.in. dodatku
za warunki pracy.

Rada Powiatu dokomag regulacji dotyczcej dodatku za warunki pracy, na podstawie artug§0 6 pkt 1
ustawy Karta Nauczyciela, nie posiada upzmenia do wskazania, kiedy ten dodatek nie przygkigvynika
to bowiem z obowizujacych przepiséw w tym , m.in. z przepiséw ustawyti@tauczyciela.

Kwestia sposobu wyptaty sktadnikéw wynagrodzenistaia uregulowana w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy Karta
Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem, wynagrodzemyptacane jest nauczycielowi miesznie z gory
w pierwszym dniu miegta. Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysékomaze by ustalona jedynie na
podstawie ju wykonanych prac, wyptacaesiniesecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesi

Ustawa Karta Nauczyciela rozstrzyga zatem, w jakiséb — z gory, czy z dotu 4 svyptacane sktadniki
wynagrodzenia nauczyciela.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzeneyroku Wojewddzkiego &u Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 9.11.2006 r. sygn. akt IV SA/W03@6.

Powyzsze uwagi dotyee sposobu wyptaty wynagrodzenia odnosi rowniez do § 10 ust. 8, 8§ 11
ust. 12 oraz § 12 ust. 9 Regulaminu.
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W § 14 ust. 2 Regulaminu, Rada postanowitald okresow pracy uprawnigych do dodatku za wystag
lat wlicza s¢ okresy poprzedniego zatrudnienia we wszystkictazigich pracy, bez wzglu na sposéb ustania
stosunku pracy.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozpadzenia, o ktbrym mowa na wgie, do okresOw pracy uprawniaych do
dodatku za wystuglat wlicza s¢ okresy poprzedniego zatrudnienia we wszystkichazigich pracy oraz inne
udowodnione okresy, teli z mocy odebnych przepiséw podlegapne wliczeniu do okresu pracy, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownicze.

Tres¢ 8 14 ust. 2 Regulaminu nie uwgdhiono innych okreséw, o czym mowa w § 7 ust. harzidzenia,
jezeli z mocy odebnych przepiséw podlegapne wliczeniu do okreséw pracy, od ktérego zalgprawnienia
pracownicze, co powoduje, jiest on mniej korzystny dla nauczyciela.

Kwestionowany zapis ma charakter przepisu wykonagoz musi bezwzgtinie odpowiada wymogom
wewretrznej zgodnéci systemuzrdédet prawa, w tym m.in. wynikagych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 k.p.,
w szczegolnéci chodzi o ustanowienie aktow prawa miejscowegopodstawie i w granicach upowden
zawartych w ustawie, a odéroe do unormowé z zakresu prawa pracy, dodatkowo o reza&nia nie mniej
korzystne dla pracownikow od postanoiierynikajacych z przepiséw Kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktéw wykonawczych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak nagpms.

Od niniejszego rozstrzygngcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego £lu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgawbsci z prawem w terminie 30 dni od daty
otrzymania za parednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Wojewoda

w/z

Jan Ma&cianica
Wicewojewoda
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