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- @%gig ac na-podstawie art. 79 ust | ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1592 pozniejszymi zmianami) stwierdzam niewazno§¢
uchwaly Nr XL/ 319/2013 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 27 czerwea
2013 r. w sprawie okreglenia zasad gospodarowania nieruchomosciami wehodzacymi w sklad
powiatowego zasobu nieruchomosci, w czesci dotyczacej:
w § 7: wust. 1, w zakresie sformutowania: ,,i uzyczane” oraz ust. 2 i ust. 3.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu na sesji w dniu 27 czerwea 2013 r., powotujac sie na art. 12 pkt 8 lit. a i art.
40 ustawy o samorzadzie powiatowym podjeta uchwale, o ktdrej na wstepie. Przedmiotem uchwaty
jest okreslenie zasad gospodarowania nieruchomosciamy wchodzacymi w sklad powiatowego zasobu
nieruchomosci.

W § 7 ust. 3 uchwaty Rada wyrazila zgode na wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie
nieruchomosci spétkom utworzonym przez Powiat w drodze bezprzetargowej na okres do 10 lat.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w
drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada Jub sejmik moga wyrazi¢ zgodg na odstgpienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw.

Z powyzszego zapisu wynika, iz zasadg jest zawieranie umow, o ktérych w nich mowa w
drodze przetargu. W zdaniy 2. powolanego przepisu ustawodawca przewidziat odstepstwo od tej
zasady. Zawarty w nim zapis upowazniajgcy odpowiednia rade do wyrazenia zgody w drodze
uchwaly na odstapienie od obowigzku przetargowego przy zawieraniy tychze umoéw jest
odstepstwem od reguly. Nie mozna zatem przyjaé, iz regulacja ta daje podstawe do dzialanig rady,

W tym zakresie w sposéb generalny. Materia ta zatem nie moze by¢ regulowana w ramach uchwaty

ust. 4 zd. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami jednoznacznie wskazuje, ze uchwata organu
stanowigcego o zwolnieniu 7 obowigzku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie

konkretnych przypadkéw, méwi sie bowiem w Wprost o wyrazeniu zgody. Kazdorazowe wiec



odstapienie od przetargu wymaga zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi
by¢ zidentyfikowana nieruchomosé,

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych,
m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 listopada 2006 r.,
ktéry stwierdzil, ze " (...) uprawnienia wynikajace z art. 37 ust. 4 zdanie drugie ograniczaja sie do
wyrazenia zgody na odstapienie od przetargowego trybu w konkretnym zindywidualizowanym
przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego.”

W § 7 ust. 2 Rada wyrazila natomiast zgode na wydzierzawienie, wynajecie lub uzyczenie
nieruchomosci wehodzgcych w sklad zasobu, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomogé.
Stosownie do art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia
inaczej; uchwala rady powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za
zgoda rady powiatu.

Majac na uwadze literalne brzmienie przepisu stwierdzi¢ nalezy, ze wynika z niego obowiazek
wydania przez rad¢ powiatu zasad dotyczacych zarzadu nieruchomosciami, a wiec aktu prawa
miejscowego, oraz obowiazek wydawania aktu prawa wewngtrznego, jakim jest uchwata
wymagana za kazdym razem, gdy po umowie zawartej na okres do trzech lat strony zawieraja
kolejne umowy dotyczace tej samej nieruchomosci.

Uregulowanie zatem zawarte w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym oznacza, ze
rada powiatu jest uprawniona wylacznie do okredlenia zasad dotyczacych szeroko pojetego
gospodarowania mieniem powiatu, obejmujacego nabywanie, zbywanie, obcigzanie,
wydzierzawianie lub wynajmowanie nieruchomosci, ktére mozna okredlic jako przekraczajace
zakres zwyklego zarzadu, gdyz biezace gospodarowanie nalezy do kompetencji zarzadu powiatu co
jednoznacznie wynika z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, stanowiacym, ze
do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegélnosci gospodarowanie mieniem powiatu. Uchwalane
przez rad¢ powiatu zasady maja dotyczy¢ jedynie uméw zawieranych na okres dtuzszy niz trzy
lata. Biorac pod uwage powyzsze nie mozna zatem przyjaé, ze powolany przepis art. 12 pkt 8 lit
a stanowi uprawnienie do wyrazenia generalnej zgody, stanowiacej zasade, w akcie prawa
miejscowego, co do wszelkich kolejnych uméw zawieranych na czas oznaczony do lat 3 miedzy

tymi samymi stronami i ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Zdaniem organu nadzoru,



generalne upowaznienie organu wykonawczego, zawarte w § 7 ust. 2 badanej uchwaly, zwalnia
rade powiatu od realizacji je] ustawowego obowigzku w zakresie kontroli (konkretnej i
indywidualnej) kazdego przypadku zawarcia kolejnej umowy najmu, dzierzawy czy uzyczenia
pomiedzy tymi samymi stronami i dotyczacych tych samych nieruchomosci, co stanowi istotne
naruszenie przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym.

W § 7 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, iz nieruchomosci moga by¢é wynajmowane,
wydzierzawiane 1 uzyczane na zasadach okreslonych w ustawie. W postanowieniu tym rada
powiatu dokonata réwniez regulacji dotyczace] uzyczenia. Zapis te w ocenie organu nadzoru zostat
wprowadzony bez podstawy prawnej, bowiem  art. 12 pkt 8 lit a ustawy o samorzadzie
powiatowym nie upowaznia rady powiatu do stanowienia regulacji w tym zakresie w zasadach
gospodarowania nieruchomosciami. Katalog spraw, w ktérych organ stanowiacy wiadny jest do
podejmowania uchwat w sprawach majatkowych powiatu, zawarty w tym przepisie ma charakter
zamkniety. Nie miesci si¢ w nim uzyczenie, jako czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyklego
zarzadu.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od
daty otrzymania za po$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Otrzymujg:
Przewodniczacy Rady Powiatu Nowomiejskiego
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