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2013 "0?'%3 ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

o dialaigc ia podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie

~ powiatowym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1592 z pézniejszymi zmianami) stwierdzam niewazno§¢
uchwaly Nr X1./331/2013 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 27 czerwea 2013r.
w sprawie ustalenia szczegélowych warunkéw  udzielania pomocy uczniom = szkoét
ponadgimnazjalnych na zmniejszenie skutkéw finansowych, ktére poniosa w zwigzku ze zmiang
siedziby szkot na terenie Powiatu Nowomiejskiego, o co najmniej 20 km spowodowang dzialaniami
Organow Powiatu majacymi na celu wyréwnanie szans edukacyjnych tej mtodziezy, form i zakresu
tej pomocy oraz trybu postepowania w tych sprawach, w czedei dotyczacej:

- w§4ust. 3 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania: ,, wg wzoru stanowigcego
zatacznik nr 3 do niniejszych warunkow”,

- Zalgeznika Nr 1 i Zatacznika Nr 2 do szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy uczniom
na zmniejszenie skutkéw finansowych (...), bedacych zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly, w
zakresie sformulowania: ., Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
w przypadku podania nieprawidlowych danych o$wiadczam, ze przedstawione dane sa zgodne
ze stanem faktycznym” oraz

- Zalacznika Nr 3 do szezegotowych warunkéw udzielania pormocy uczniom na zmniejszenie
skutkow finansowych (...), bedacych zatgcznikiem Nr 1 do uchwaty

UZASADNIENIE
Uchwalg, o ktérej mowa we wstepie, powolujac sie na art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty

oraz uchwale Nr XXXIX/316/2013 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim w sprawie
przyjecia Programu Wspierania Edukacji oraz Wyréwnania Szans Edukacyjnych Dzieci i
Mtodziezy w Powiecie Nowomiejskim, Rada ustalita szczegdtowe warunki pomocy uczniom na
zmniejszenie skutkéw finansowych, ktére poniosa w zwiazku ze zmiang siedziby szkét na terenie
Powiatu Nowomiejskiego, o co najmniej 20 km spowodowana dziataniami Organow Powiatu,
majacymi na celu wyréwnanie szans edukacyjnych tej mtodziezy, formy i zakres tej pomocy oraz
tryb postgpowania w tych sprawach, stanowiace zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Na wstepie nalezy podkreslié, iz w $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
Pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z
ktérym organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde
dzialanie organu wladzy, w tym takze rady powiatu, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie.
Tak wigc tryb przyznawania stypendiéw okreslany przez rade w drodze uchwaty musi sig miesci¢ w

granicach wyznaczonych przez przepisy prawa i musi byé z nimi zgodny. Ponadto w $wietle art. 94



Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg w oparciu o wyrazne upowaznienie
ustawowe. Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu badz dziala
bez upowaznienia, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co stanowi istotne
naruszenie prawa i musi skutkowa¢ zastosowaniem srodkéw nadzorczych.

W § 4 ust. 3 Zatacznika Nr 1 do uchwaty, Rada postanowita, iz pomoc przekazywana bedzice
na podstawie zawartej umowy pomiedzy dyrektorem szkoty, a dorostym uczniem, rodzicem lub
opiekunem wg wzoru stanowiacego zatacznik Nr 3 do niniejszych warunkdow.

Stosownie do art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, w przypadku przyjecia programéw,
o ktérych mowa w wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegolowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w
szczegblnosci przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub
grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Méwiac o "szezegbélowych warunkach udzielania pomocy", ustawodawca ma na mysli raczej
techniczne aspekty jej udzielania, a wigc wskazanie organdw i sposobu, w jaki pomoc bedzie
przydzielana. Nie jest jednak mozliwe, aby na tej podstawie rada regulowata, w akcie prawa
miejscowego, postanowienia umowy cywilnoprawnej oraz okreslita jej wzor. Réwniez w ramach
okreslenia "formy 1 zakres pomocy", ktdre oznaczaja m.in. wskazanie, czy pomoc bedzie
pieni¢zna, czy tez rzeczowa - i w jaki sposéb bedzie udzielana, nie miesci si¢ upowaznienie Rady
do okres$lenia wzoru umowy na podstawie, ktorej bedzie przekazywana pomoc uczniom.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru wyzej powolany zapis zatacznika Nr 1 do uchwaty,
w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia oraz tre$¢ zalacznika Nr 3 do szczeg6lowych
warunkow udzielania pomocy uczniom na zmniejszenie skutkéw finansowych (...), wykracza
poza upowaznienie zawarte w powotanym art. 90t ust. 4 ustawy.

W zalacznikach Nr 1 i 2 do szczegblowych warunkéw udzielania pomocy uczniom na
zmniejszenie skutkow finansowych (...), bedacych zalacznikiem Nr 1 do uchwaty, stanowiacych
odpowiednio wzér wniosku o przyznanie pomocy oraz o$wiadczenie dotyczace poniesienia
skutkow finansowych zwigzanych ze zmiang siedziby szkoly, Rada wprowadzita zapis, w ktérym
zobowigzala skladajacego wniosek oraz oS$wiadczenie do zlozenia os$wiadczenia, iz jest on
$wiadomy odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego w przypadku podania
nieprawidlowych danych oraz ze przedstawione dane sa zgodne ze stanem faktycznym.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie zapisu zar6wno we wniosku, jak réwniez w
o$wiadczeniu, o ktérych mowa powyzej, odnoszacego si¢ do odpowiedzialnodci karnej w
przypadku podania nieprawidlowych danych, nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego, kto, skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w



postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Warunkiem
odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie (art. 233 § 2). Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada
fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 6).

W swietle art. 233 § 6 kodeksu karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje sie odpowiednio
do falszywych oswiadczen ztozonych w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli
przepis ustawowy dotyczacy tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnodci karne;j.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt [V KK 459/08 Sad Najwyzszy, stwierdzil, iz
Lupowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, o
ktorym mowa w art. 233 § 6 k.k., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktérej prowadzone jest
postepowanie, zatem takiego upowaznienia nie moze kreowac akt rangi podustawowej, jakim jest
rozporzadzenie ministra”.

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty, odnoszace si¢ okreslenia szczegétowych warunkow
udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, form i zakresu tej pomocy, nie przewidujg mozliwosci
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, a zatem Rada Powiatu nie byta
uprawniona, aby uchwalg wydana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, stanowic
w tym zakresie w jej tresci, czy w zalgcznikach.

Wprowadzenie we wzorze wniosku o przyznanie pomocy oraz wzorze o$wiadczenia rygoru
odpowiedzialnosci karnej w przypadku podania nieprawidlowych danych jest zatem pozbawione
podstaw prawnych.

Nalezy wskazaé, iz co prawda w ustawie o systemie o$wiaty ustawodawca przewidziat
skladanie o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywych zeznan,
dotyczy to jednak konkretnie wskazanych o§wiadczen, o ktérych mowa w art. 90n ust. 4 pkt 3 i ust.
5 ustawy. Nie mozna jednak tego obowigzku stosowaé rozszerzajaco i bez upowaznienia
ustawowego wprowadza¢ do postanowien aktow prawa miejscowego.

Majac powyzsze na orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od
daty otrzymania za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Otrzymuja:

Przewodniczacy Rady Powiatu Nowomiejskiego
Starosta Nowomiejski

Z up. Wajewody, Myiminsko-Mazurskiego

Jan \crahe
Wicewojewody Warminsko-Mazurskl



