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Rozdziat 1.

Podstawy Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Powiatu Nowomiejskiego
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Wstep

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiggniecie zréGwnowazonego rozwoju
regionu, ktory prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Szczegodlna rola
samorzadu terytorialnego zostata zarysowana przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej w artykule 163, ktéry stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych.

Rozdziat 2 ustawy o samorzadzie powiatowym w artykule 4 ust. 1 okredla zakres
dziatania i zadania powiatu. Powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne

o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania oséb niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drog publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodeziji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno — budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony srodowiska i przyrody,

14)rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,

20) obronnosci,
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21) promocji powiatu,

22) wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi,
Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.
Powigzanie tych zadan wymaga starannego planowania. Artykut 166 i 206 ustawy
o finansach publicznych, artykut 12 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawa
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 06.12.2006 tworzg prawne podstawy wieloletniego

planowania finansowego dla samorzadu.

1.2.  Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu Nowomiejskiego.

Dla racjonalnego i diugofalowego zaplanowania wydatkow, zwtaszcza na rzecz projektéw
perspektywicznych Powiat podjgt starania nad stworzeniem Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego. Podstawg prawng podjetych prac jest zarzadzenie
nr 21/2007 Starosty Nowomiejskiego z dnia 12.06.2007 r. w sprawie powotania zespotu
roboczego w celu przygotowania projektu Strategii Rozwoju Lokalnego, Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego Powiatu Nowomiejskiego oraz jego integralnej czesci Programu
Operacyjnego na lata 2008 - 2010

1.3. Metodyka prac.

Wieloletni Plan Inwestycyjny zostat opracowany przy zalozeniu, ze jego
sporzadzenie przyczyni sie do planowego zarzadzania Powiatem w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych, z uwzglednieniem potencjalu finansowego Powiatu oraz pomoze

w pozyskaniu srodkoéw unijnych.

Etap | — diagnoza stanu.
Przeprowadzona przez Zesp6t diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementdw
struktury spoteczno-gospodarczej Powiatu. Szczegdllny nacisk potozono na omowienie
nastepujacych zagadnien:
sytuacji demograficznej i spotecznej,
stanu infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci spraw infrastruktury drogowej,
telekomunikacyjnej, gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami,
stanu infrastruktury spotecznej, w szczegélnosci bazy materialnej o$wiaty
i wychowania, zagadnien pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, kultury oraz sportu
i rekreacji,
sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz dziatalno$ci pozarolniczej,
problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,

gospodarki finansowej Powiatu oraz inwestycji publicznych.
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-

Etap I — dyskusja na temat gtdbwnych probleméw Powiatu oraz sposobéw ich

rozwigzania.

Do programu wnioski skfadali radni, kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych
i pracownicy starostwa. W ramach etapu Il, podczas spotkan dyskutowane byty szeroko gtéwne
problemy rozwojowe Powiatu z uwzglednieniem gtéwnych priorytetdw rozwojowych tj. rynek
pracy (bezrobocie), bezpieczenstwo publiczne itp., finansowanie Powiatu przewidywane

w nowelizowanej ustawie o finansach publicznych.
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Rozdziat 2.

Wieloletni Plan Finansowy
— zatlozenia prognostyczne




POWIAT NOWOMIEJSKI Wieloletni Plan Inwestycyjny 8

2.1

2.2.

2.3.

2.3.1.

Cel Opracowania prognoz finansowych.

Proces dtugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzgdowych
pomaga okresli¢ ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnoéci do zaciggania i obstugi
zobowigzan finansowych. Na proces planowania sktada sie analiza opcji finansowania
i dostepnych opcji inwestycyjnych. Dzieki planowaniu finansowemu jednostka jest
w stanie przewidzie¢ przyszte konsekwencje obecnie podejmowanych decyzji, co
pozwala na uniknigecie ewentualnych niespodzianek w przysztosci.

Wieloletni Plan Finansowy, jako srednioterminowa prognoza wolnych srodkéw na
inwestycje, ma stanowié pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktéry prognoza
byta stawiana, gdy znane beda faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.
Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktualnie gospodarke budzetowg jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego regulujg dwie podstawowe ustawy, tj.:
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.),
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).

Zatozenia przyjete do prognozy Wieloletniego Planu Finansowego na lata 2007 —
2013.

Czynniki majace wptyw na gospodarke budzetowa i finanse.
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaty od wielu
czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,

czynniki zewnetrzne, na ktore jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikdéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa Powiatu.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady.
Sato np.:

ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz

wydatkoéw na obstuge dtugu).
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2.3.2.

Inne zewnetrzne czynniki mogace wptyngé na sytuacje finansowag i gospodarczag
to lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse

Powiatu jest ogdlna sytuacja gospodarcza kraju.

Inflacja.

Z analizy gtéwnych zrédet dochodéw i wydatkdéw wynika, iz w duzej mierze wielkosci
te zmieniajg sie pod wptywem inflaciji.

Proces deinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany,
dzieki prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do
ograniczenia dynamiki cen.

W | potowie 2007 roku poziom inflacji ksztattowat sie pod wpltywem stopniowej odbudowy
popytu krajowego oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych determinowanych m.in.
poprzez wysoka stope bezrobocia i niskg realng dynamike przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Celem polityki pienieznej po 2003 roku byto ustabilizowanie
dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,5% z dopuszczalnym
przedziatem wahan +/- 2 punkt procentowy.

Celem inflacyjnym w kolejnych latach bedzie dazenie do spetnienia inflacyjnego
kryterium konwergencji umozliwiajgcego przystgpienie Polski do Europejskiej Unii
Gospodarczej i Walutowej.

Z tego punktu widzenia szacuje sie, ze prognozowany na ten okres wzrost cen
w Polsce nie powinien istotnie przekracza¢ 3,5%. Przyspieszenie dynamiki cen
w latach 2009 — 2013 bedzie wynika¢ z przewidywanego wzrostu dynamiki popytu (w tym
m.in. z wysokiego przyrostu naktadow brutto na $rodki trwate) oraz ze skutkéw
poluznienia polityki pieniezne;j.

Tabela 1. Prognozowana srednioroczna inflacja na lata 2007 — 2013

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

3,5%

3,9%

4,3%

3,8%

3,4%

3,3%

3,2%




b POWIAT NOWOMIEJSKI Wieloletni Plan Inwestycyjny 10

2.3.3. Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z tytutu udziatbw Powiatu
w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych stanowiagcych dochdd budzetu
panstwa wykazata, ze jednym z czynnikbw mogacym mie¢  wplyw
na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Kumulacja negatywnych konsekwenciji restrykcyjnej polityki gospodarczej realizowanej
w latach 1999 - 2000 nastgpita w 2001 r. Na te sytuacje natozyt sie rowniez niekorzystny
wptyw czynnikow zewnetrznych, wskutek czego tempo wzrostu PKB w 2001 r. wyniosto
1,0%, przy czym w IV kwartale 2001 r. wzrost PKB wyniést zaledwie 0,2%.

Mimo pewnego rozluznienia restrykcyjnosci polityki gospodarczej nalezy oczekiwac,
ze odwroOcenie negatywnych tendencji w zakresie popytu krajowego bedzie miato
ograniczony rozmiar.

W okresie czterech kwartatbw 2003 roku PKB wzrést o 3,7% (odpowiednio
w czterech kwartatach 2002 roku PKB wzrost o 1,4%). W 2004 r., w poréwnaniu
z 2003 r., notowano wzrost PKB o 5,3 %. Produkt krajowy brutto (PKB) w 2005 r.
(w cenach biezgcych) uksztaltowat sie na poziomie ok. 967,7 mld zt. Wzrost realny
produktu krajowego brutto, w poréwnaniu z 2004 r., wyniést 3,2 % (w cenach statych
roku poprzedniego).

.Zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013” zawierajg prognoze,
iz tempo wzrostu gospodarczego w latach 2007 - 2013 wyniesie od 4,6% do 5,3%.
Dynamika wzrostu gospodarczego w krotkim okresie moze odchyla¢ sie
poziomu. Oczekiwania konsumentow i inwestorbw oraz sytuacja gospodarcza
u naszych gtéwnych partneréw handlowych decyduje o kierunku i sile odchylania sie
wzrostu gospodarczego od dtugofalowej tendencji.

Budujac prognoze dynamiki PKB oparto sie na dokumencie ,Prognoza zmian sytuacji
spoteczno — ekonomicznej Polski: horyzont 2010, 2013 — 15".

Tabela 2. Prognozowana dynamika PKB na lata 2007 — 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
4,3% 4,1% 4,2% 4,2% 4,2% 4,0% 4,2%
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2.4. Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego.

W trakcie realizacji dlugoterminowego planu finansowego na lata 2007 - 2013 nalezy uwzglednic

mozliwe wystgpienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie zamierzonych celéw. Zagrozenia

te generujg ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Powiatu.

Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowigcego Powiatu - wybierani sg w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancéw Powiatu. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne
oraz finansowe podejmowane przez jednostke moga wplywa¢ czynniki polityczne

i spoteczne.
Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadéw na skutek zwiekszenia ich zadan.

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi nakfadami $rodkéw finansowych
na biezace funkcjonowanie. W slad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane srodki
na ich finansowanie.

Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania sg niedoszacowane
przez panstwo. Przykladem jest wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli
wynikajgcego ze znowelizowanej ustawy ,Karta Nauczyciela”, ktdre miato szczegdlny wplyw
na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w 2000 roku. Okazalo sie,
iz zaplanowane w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej srodki na wdrozenie nowego systemu
wynagradzania nauczycieli byly niewystarczajgce w stosunku do faktycznych potrzeb
wynikajacych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”. W efekcie jednostki
podejmuja sie dofinansowania nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkow na inne dziedziny
dziatalnoéci lub tez zaciggajgc dodatkowe zobowigzania.

Ryzyko instytucjonalne.

Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majgcych
bezposredni wplyw na ksztattowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej.

Wigze sie z pogorszeniem ogoélnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflaciji
oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywajg na dochody czerpane z podatkow
i opfat.

Ryzyko braku zaktadanych zrodet finansowania.

Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji srodkami obcymi
np. z funduszy pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodow budzetu.

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opiera¢ sie na zbyt optymistycznych
zatozeniach (np. co do wplywow z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy
ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze

doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu.

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazac,
ze wystapi nieplanowany wzrost wydatkOw przekraczajgcy poziom utworzonej rezerwy
(np. zwigzanych z kleska zywiotowa). Wéwczas pokrycie tych wydatkbw moze nastapi¢ poprzez

zmniejszenie innych wydatkow lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko stop procentowych.

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedtlug zmiennej stawki zwigzanej z rentownoscig
52-tygodniowych bondéw skarbowych lub wedlug zmiennej stawki WIBOR, ktore zmieniajg sie
zarObwno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie rentownosci bonéw skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma
poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane
ze zmianami inflacyjnymi.

Zmniejszenie poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniejszenie poziomu rentownosci bonow

skarbowych i WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wptyw na poziom obstugi zadtuzenia.
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Ryzyko zmiany stawek podatkéw posrednich.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkéw
posrednich, w tym stawek podatku od towardw i ustug.

Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie, co
do zasady nie majg prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje
to, iz ponoszg one ekonomiczny ciezar podatku od towaréw i ustug. Podwyzszenie stawek
podatku VAT moze skutkowa¢ wyzszymi cenami zadanymi przez dostawce i wykonawce

w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
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Rozdziat 3.

Gospodarka finansowa Powiatu. Absolutorium 2006.
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Wykonanie dochodoéw budzetu Powiatu Nowomiejskiego za 2006 r. w zestawieniu dziatami.

Dziat Nazwa dziatu Plan Wykonanie % Wykonani(? osSi:;rll(it;[;/?:h
planu (4:3) | "§ochodow
1 2 3 4 5 6
010 | Rolnictwo i towiectwo 30 068,00 29 044,37 97 0,1
020 | Le$nictwo 298 157,00 298 156,49 100 1,3
600 | Transport i tacznosé 87 065,00 86 719,99 100 0,4
700 | Gospodarka mieszkaniowa 1464 312,00 1374 271,16 94 5,9
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 252 108,00 252 229,24 100 11
750 | Administracja publiczna 1 635 051,00 1 369 236,15 84 5,8
751 géf]‘fgr{y“sgv‘j'gﬁ’;;S‘;{gg‘&z‘i’gt"v‘cgdzy panstwowej, kontroli i 14 520,00 14 520,00 100 01
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2 348 400,00 2348 412,73 100 10,0
Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych
756 | jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz 2319 502,00 2 399 370,82 103 10,2
wydatki zwigzane z ich poborem
758 | ROzne rozliczenia 11 094 382,00 11 100 792,39 100 47,4
801 | Oswiata i wychowanie 84 636,00 72 478,69 86 0,3
803 | Szkolnictwo wyzsze 322 205,00 322 388,90 100 1,4
851 | Ochrona zdrowia 1426 177,00 965 166,25 68 4,1
852 | Pomoc spofeczna 1789 752,00 1785 873,56 100 7,6
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 314 776,00 319 916,20 102 1,4
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 702 332,00 697 789,84 99 3,0
SUMA dochodow 24 183 443,00 23 436 366,78 97 100,0
Przychody Wykonanie Vo MO
planu
Przychody z zaciggnietych pozyczek udzielonych na
903 | finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow 162 280,00 162 279,93 100
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
052 Errazj)g\:/\rllyon(:y z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku 4 500 000,00 4 500 000,00 100
955 | Przychody z innych rozliczen krajowych 1 062 304,00 1 062 304,06 100
SUMA 5724 584 5 724 583, 99 100

15
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Wykonanie wydatkoéw budzetu Powiatu Nowomiejskiego za 2006 r. w zestawieniu dziatami.
% wykonanie Struktura
Dziat Nazwa dziatu Plan Wykonanie planu zrealizowanych
(4:3) wydatkow
1 2 3 4 5 5

010 Rolnictwo i towiectwo 30 000,00 28 991,20 97 0,1
020 Lesnictwo 364 248,00 364 246,26 100 1,5
600 Transport i tacznosé 3305 461,00 3305 459,10 100 13,3
700 Gospodarka mieszkaniowa 537 126,00 518 546,35 97 2,1
710 Dziatalno$¢ ustugowa 251 758,00 251 758,01 100 1,0
750 Administracja publiczna 3811 842,00 3739 145,02 98 15,0
751 ;Jrr;\?vdgrgjzzzlg\yv%?c?&%anc')w whadzy panstwowej, kontroli ochrony 14 520,00 14 520,00 100 01
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2413 535,00 2413 535,00 100 9,7
757 Obstuga dtugu publicznego 644 831,00 225021,62 35 0,9
801 Oswiata i wychowanie 6 146 991,00 6 133 283,52 100 24,6
803 Szkolnictwo wyzsze 360 384,00 341 743,71 95 1,4
851 Ochrona zdrowia 4 375 156,00 1770 232,16 40 7,1
852 Pomoc spoteczna 3654 532,00 3612 996,88 99 14,5
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spaecznej 980 295,00 980 294,89 100 3,9
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 1192 372,00 1188 818,36 100 4,8
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 5551,00 5 550,95 100 0,0
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 42 145,00 19 655,97 47 0,1
926 Kultura fizyczna i sport 27 280,00 26 357,40 97 0,1
SUMA WYDATKOW 28 158 027,00 24 940 156,40 89 100,0

Plan Wykonanie % wykoggnrjﬁ

982 Wykup papieréw wartosciowych 1 000 000,00 1 000 000,00 100

992 Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow 750 000,00 750 000,00 100

SUMA 1750 000,00 1750 000,00 100
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Informacje o zrodtach sfinansowania deficytu lub rozdysponowania nadwyzki
budzetowej wykonanej w 2006 r.

ikacj : %
Lp. Tresé Erlzljgrflllgggj\;l Plan 2006 Wylggggnle Wykor(;anie
i rozchodow planu
1 2 3 4 5 6
| Planowane dochody 24183 443,00 23 436 366,78 97
I Planowane wydatki 28 158 027,00 | 24 940 156,40 89
Nadwyzka/Deficyt (I-11) -3974584,00| -1503 789,62
Finansowanie (l11-1V) 3974 584,00 3974 583,99 100
Il Przychody ogotem: 5724 584,00 5724 583,99 100
1 | Pozyczki na prefinansowanie zadan z UE § 903 162 280,00 162 279,93 100
Kredyty i pozyczki zaciggane w bankach
2 | krajowych § 952 4 500 000,00 4 500 000,00 100
3 | Sptaty pozyczek udzielonych § 955
4 Prwatyzacja majatku j.s.t. 8§ Odgail do
5 | Nadwyzka budzetu z lat ubiegtych § 957
6 | Sprzedaz papieréw wartosciowych § 931
Inne rozliczenia (wolne $rodki z tytutu
7 | rozl.kred.) § 955 1 062 304,00 1 062 304,06 100
\Vi Rozchody ogotem: 1 750 000,00 1 750 000,00 100
1 | Spfata kredytu § 992
2 | Pozyczki udzielone § 995
3 | Sptaty pozyczek udzielonych § 992 750 000,00 750 000,00 100
4 | Lokaty w bankach § 994
5 | Wykup papieréw wartosciowych § 982 1 000 000,00 1 000 000,00 100
6 | Rozchody z tytutu innych rozliczeh § 995
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Rozdziat 4.

Wieloletni Plan Finansowy
— prognozy budzetowe na lata 2007 - 2013
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4.1. Dochody.

Wedtug ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003r.
(zgodnie z art. 4 i art. 7) zrodtami dochodéw Powiatu sa:

dochody wiasne,

subwencja ogoina,

dotacja celowa z budzetu panstwa.

Dochodami Powiatu moga by¢: srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajgce
zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, inne $rodki okreslone w odrebnych
przepisach.

Zrédtami dochodéw wiasnych Powiatu sa:

1) wptywy z optat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow,

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zaktadéw, budzetowych i gospodarstw pomocniczych powiatowych jednostek
budzetowych,

3) dochody z majatku powiatu,

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

5) dochody z kar pienieznych i grzywien okre$lonych w odrebnych przepisach,

6) dochody uzyskiwane na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej,

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej,

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu,

9) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

10) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

11)inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow,

12) udziat we wpltywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych, od podatnikéw tego
podatku zamieszkatych na obszarze powiatu,




= POWIAT NOWOMIEJSKI Wieloletni Plan Inwestycyjny 20

13) udziat we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych od podatnikow tego
podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu,

Subwencja ogélna otrzymywana przez Powiaty skltada sie z czesci:

wyréwnawczej (w tym kwota podstawowa i uzupetniajaca),
réownowazacej,

oswiatowe].

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogq by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa
na:
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami,
zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej,
usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkéw
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych,
finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych,

realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg byé srodki z funduszy celowych,
pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.

4.2.  Wydatki.

Wydatki Powiatu zwigzane sg z realizacjg zadan, do ktérych nalezg okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
1) edukacji publicznej,
2) promocji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spotecznej,
4) polityki prorodzinnej,
5) wspierania 0s6b niepetnosprawnych,
6) transportu zbiorowego i drog publicznych,
7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
8) kultury fizycznej i turystyki,
9) geodeziji, kartografii i katastru,
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4.3.

1)
2)
3)

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony $rodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srédlgdowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.
Ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako
zadania z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane przez powiat.

Informacje o zaciagnietych i planowanych zobowigzaniach finansowych
z tytutu kredytow, pozyczek, obligacji, poreczen i gwarancji.

W przypadku niedoboru srodkéw finansowych budzetu istnieje mozliwo$¢ zaciggania kredytow
w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciggac kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

pokrycie wystepujgcego w ciggu roku niedoboru budzetu JST,

finansowanie wydatkoéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach JST,

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Finansowanie takie nie powinno dotyczy¢ wydatkéw statych, zwigzanych z wykonywaniem
biezgcych zadan samorzadu.
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4.4.

Analiza dtugu i zdolnosci finansowej Powiatu w latach obowigzywania prognozy.

Wieloletni Plan Finansowy, jako $rednioterminowa prognoza wolnych $rodkéw
na inwestycje, ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra zaczeta obowigzywaé¢ od 1 stycznia 2004 r. Ustawa
ta zmienita w sposdb znaczacy system dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie mozna jednak w sposob doktadny w kolejnych latach przewidzie¢ w praktyce
wszystkich skutkdw wywotanych tymi zmianami.

Prognoza kwoty dtugu Powiatu na lata 2007 — 2023 zostata przygotowana w oparciu
o uchwate budzetowg na 2006 rok wraz ze zmianami oraz o strategie zarzadzania
finansami Powiatu. Przewidywany stan zadtuzenia Powiatu w poszczeg6lnych latach
budzetowych bedzie miat istotny wptyw na planowanie przysziych zadan inwestycyjnych
finansowanych przychodami w szczego6lnosci z kredytow, pozyczek, wyemitowanych
papieréw wartosciowych.
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Prognoza kwoty dtugu powiatu nowomiejskiego na rok 2007 i lata nastepne.

Przewidywany stan na
koniec roku
Wykonanie
Rodzaj zadtuzenia na koniec 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
31.12.2006
Wyemitowane papiery
wartosciowe 2000000 | 1000000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6870 6 360 5850 5340 4 830 4320 3810 3300 2790 1770 1260
Kredyty 5250000 | 7380000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 228 000 000 000 | 870000 | 600 000 | 330000 60 000
Pozyczki 162 280 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przyjete depozyty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wymagalne zobowigzania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1) jednostek budzetowych
2) wynikajace z: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a) ustaw
b) orzeczen sadu
c) udzielonych poreczen i
gwarancji
d) innych tytutéw
Dochody ogétem 26 002 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641 24 641
23 436 367 813 761 761 761 761 761 761 761 761 761 761 761 761 761 761 761 761

taczna kwota diugu na 6870| 6360| 5850| 5340| 4830| 4320 3810 3300| 2790 1770 1260
koniec roku budzetowego 7412280 | 8380000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 228 000 000 000 | 870 000 | 600 000 | 330 000 60 000
Procentowy (%) udziat
dtugu w dochodach 31,63 32,23 27,88 25,81 23,74 21,67 19,60 17,53 15,46 13,39 11,32 0,93 7,18 5,11 3,53 2,43 1,34 0,24
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Rozdziat 5.

Wieloletni Plan Inwestycyjny oraz Program Operacyjny
— planowane inwestycje
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5.1. Zadania inwestycyjne zgtoszone do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Zgodnie z przyjetq procedurg prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym zadania zostaty
poddane weryfikacji, co pozwolito je uporzadkowaé wedtug priorytetowosci.

Ponizsze zestawienia obejmujg liste zadan zgtoszonych do realizacji na terenie Powiatu
Nowomiejskiego w okresie od 2007 do 2013, w podziale na grupy i inwestycje.

Zadania inwestycyjne obejmujg wszystkie realizowane i planowane przez Powiat inwestycje.

Podczas nastepnych aktualizacji ukltad zadan inwestycyjnych bedzie mogt by¢ modyfikowany

w miare zmieniajgcych sie potrzeb.

Lista zadan inwestycyjnych zgtoszonych do realizacji
w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Naktady szacunkowe
Lp. Cele e T rez?l?;ascji do poniesienia ogotem
Srodki Budzet
zewnetrzne powiatu
Zmniejszenie zuzycia
1 energii cieplnej przez Ocieplenie i elewacja 2007-2013 100 000,00
Powiatowy Srodowiskowy | budynku 30 000.00 70 000.00
Dom Samopomocy ' '
Zmniejszenie zuzycia 40 000,00
la energii przez Powiatowy Modernizacja dachu 2007
Srodowiskowy Dom 40 000,00
Samopomocy
Poprawa infrastruktury 50 000,00
technicznej budynku .
2 | Powiatowego \'?vi“nd do(;’\‘,’vaedi"‘”gu 2008 - 2010
Srodowiskowego Domu 9 30 000,00 20 000,00
Samopomocy
Poprqwamfrastruktury Wymiana drzwi, 10 000,00
technicznej budynku r2vstosowanie dla
2a | Powiatowego D 2009 - 2010
Srodowiskowego Domu niepelnosprawnych 6 000,00 4 000,00
Samopomocy
Poprawa ustug .
. Nadbudowa pionowa 1 000 000.00
3 ;"(‘)’ﬁg‘;ogg;lgf‘eejzvsom czesci tozkowej 0 2011-2013 ‘
Grodzicznie Jedna kondygnace 1000 000,00
Ev(\)/ieatr(;i(\g\gil)rl1J Slbrl]g rzez Dom 80 000,00
3a ych przez Zielen parkowa 2008 - 2010
Pomocy Spotecznej w 80 000.00
Grodzicznie ,
Poprawa ustug
Swiadczonych przez 160 000,00
4 zmniejszenie zuzycia Ocieplenie budynku 2011-2013
energii cieplnej przezDom 48 000,00 112 000,00
Dziecka w Pacoitowie
Unowoczesnianie i Uzbrojenie terenu 3 000 000,00
5 rozbudowa szpitala szpitala w kanalizacje | 2008 - 2010
powiatowego deszczowg 2.250.000,00 | 750.000,00
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Unowoczesnianie i Kapitalny remont 3.000 000,00

5a rozbudowa szpitala bug nkuychirur i 2011-2013
powiatowego y 9 2.250.000,00 750.000,00
Unowoczes$nianie i 150 000,00

5b rozbudowa szpitala Budowa chlorowni 2011-2013
powiatowego 105 000,00 ‘ 45 000,00

. . . Wg Wykazu Zarzqdu 25 500 000,00

6 | Budowaimodernizacia | pgq powiatowych— | 2007-2013 ‘

drég powiatowych. ) .
Zatgczonego ponize 20 910 000,00 ‘ 4 590 000,00

do realizacji w latach 2007 — 2008
droga Nr 1319N Nowe Miasto Lubawskie — Katuga
odcinek Nowe Miasto Lubawskie — Kurzetnik; dtugos¢ 3,3 km — koszt 6200000
droga Nr 1299N gr. woj. (Brodnica) — Krotoszyny — Jamielnik — do dr. Nr 1333 N
odcinek od przejazdu PKP w migjscowosci Bielice do skrzyzowania z drogg woj. Nr 538; dtugosé
2,167 km — koszt 1 600 000 z
taczny koszt 7800000

do realizacji w roku 2009
droga Nr 1299N gr.woj.(Brodnica)-Krotoszyny-Jamielnik-do dr.Nr1333N
Odcinek od gr. woj. do miejscowosci tagkorz ( do skrzyzowania z drogg Nr 1236 N tagkorz —
Wawrowice) ; dtugosé¢ 4,613 km
Odcinek przez miejscowos$¢ Krotoszyny ; dtugosé 1,013 km
Odcinek przez miejscowos$¢ Wonna ; diugos¢ 1,300 km
taczna dtugosc¢ odcinka planowanej przebudowy 6,926 km — koszt szacowany na kwote ok. 2 800 000 zt

do realizacji w latach 2009-2010
Droga Nr 1333 N ltawa — Radomno — Nowe Miasto Lub.
Odcinek od km 7+307 — 18+758 ; dtugo$¢ 11,451 km — koszt szacowany na kwote ok. 9 200 000 zt

do realizacji w roku 2011
Droga Nr 1317 N Marzecice — Szafarnia, odcinek Mate Batéwki — Tereszewo ( cmentarz ) ; dlugosci 3,050 km —
koszt szacowany na kwote ok. 1 200 000 zt
Droga Nr 1248 N gr. woj. ( Ciche) — Nielbark — Brzozie

odcinek gr. woj. ( Ciche ) — Tereszewo ; dugosc¢ 4,430 km — koszt szacowany na kwote ok. 1 700 000 z
taczny koszt szacowany na kwote ok. 2 900 000 zt

do realizacji w roku 2012
droga Nr 1252 N Mroczenko — Montowo
odcinek od skrzyzowania z drogg 1335 N Nowe Miasto Lub. — Stup do wsi Mroczenko ; dtugosé 0,898
km
odcinek od wsi Mroczenko do rzeki Wel ; dlugo$¢ 2,500 km
odcinek od km 5+534 — 8+834 (skrzyzowanie z droga woj. 541) ; dlugo$¢ 3,300 km
tgczna dtugos¢ odcinka planowanej przebudowy 6,698 km — koszt szacowany na kwote ok. 2 800 000 zt

7 Budowa i modernizacja E:ZZ:SS;OZ\’%:;(:;T na 2007 250000,00
obiektéw mostowych Montowo- Mroczenko ‘ 250000,00
. o Remont wiaduktu w 250 000,00
Budowa i modernizacja . ) ,
a obiektéw mostowych Elalgu dlr?OgOII pow. Hawa — 2008
aKl w Radomnie 175 000,00 \ 75 000,00
Wymiana okien ul.
Termomodernizacja Grunwaldzka 3 w 2007-2008 | 330 000,00
8 budynkéw publicznych Nowym Miescie
Termomodernizacja 8(:2%?&2'32?; ; evv\\lln. 360 000,00
8a budynkéw publicznych Nowym Miescie 2011-2013
Lubawskim 108 000,00 252 000,00
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Kompleks budynkow Opracowanie 10 000 000,00
Zespotu Szkoét Rolniczych dokumentacji oraz ’
9 o budowa kompleksu 2007-2013
w Nowym Miescie budynkéw szkot
Lubawskim y Y 8 500 000,00 1500 000,00

Porozumienie partnerskie publiczno prywatne przewiduje przy zatozeniu 85% doptat do zadania ze $rodkéw UE
udziat srodkéw wiasnych Budzetu Powiatu Nowomiejskiego — 1 800 000 (budynek szkoly), Budzetu Gminy
Kurzetnik — 1 200 000 (kompleks sportowy), Inwestora prywatnego — 3 000 000 (basen), $rodki z UE — 17 000

spoteczne

000
Remont w Zespole
Ot i [ 14 21
Remonty budynkéw Szkot im. C.K.[\Io_rmda 9 0,00
10 w Nowym Miescie 2008-2010
szkolnych Lubaweki
Hhawsim 274 263,00 630 947,00
Remont w Zespole
Remonty budynkow Szkét Rolniczych w 200 000,00
10a szkolnych Czachéwkach 2008-2010
’ 200 000,00
Utworzenie mieszkania 170 000.00
11 Utworzenie mieszkania Chr((;)r:g(\j\?aengk%\(,j\,la 2011-2013 '
chronionego - PCPR wy . . .
opuszczajacych osrodki 119 000,00 51 000,00
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w tym:

Kategoria Planowane wydatki w
Lp. | Lokalizacia | CRCTRY Program | riicuramy | (dsiat roranal) | (catkowitawarioss | Srodki zbudzetu | STo%ke 2 e
ch Programu) (8+9) CIE Panstwa oraz JST)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Program: operacyjny RPO
O$ priorytetowa 6
Powiatowy Dziatanie: 6.2
L POWIAT érggﬁvgsg?nﬁ)é Dvc\’/m Nazwa programu Poprawa infrastruktury technicznej budynku PSDS - budowa dzwigu windowego
: NOWOMIEJSKI Nowym Mies')cl:ie Razem wydatki: 50 000 30 000 20 000
Lubawskim Ztego:
2008 r. 50 000 30 000 20 000
2009 r.
2010 r 852 85203
Program: operacyjny RPO
OS$ priorytetowa 6
Dziatanie: 6.2
Powiatowy . . . - . . . s
srodowiskowy Dom Nazwa programu Poprawa infrastruktury technicznej budynku PSDS - wymiana drzwi ,przystosowanie dla os6b niepenosprawnych
2. No&/%mgsm Samopomocy w | Razem wydatki 10 000 6 000 4000
Nowym Miescie z tego:
Lubawskim 2008 T.
2009 r. 10 000 6 000 4 000

2010 r.

852 85203
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Program: operacyjny RPO
OS$ priorytetowa 6
Szpital Powiatowy Dziatanie: 6.2
Sp.zo0.0.w . . ) . .
POWIAT Nowym Miescie | Nazwa programu Unowoczesnienie i rozbudowa szpitala powiatowego - uzbrojenie terenu w kanalizacje deszczowg
s NOWOMIEJSKI Lubawskim Razem wydatki: 3 000 000 2 250 000 750 000
(100% udziatu | , tego:
Powiat
owdatu) 2008 r. 1000 000 750 000 250 000
2009 r. 1000 000 750 000 250 000
2010 . 85185111 1000 000 750 000 250 000
Program: operacyjny RPO
OS$ priorytetowa 1
Dziatanie: 1.2
Zarzad Drég Budowa i modernizacja drog powiatowych — droga nr 1319N Nowe Miasto Lubawskie— Katuga, odcinek Nowe Miasto
POWIAT . Nazwa programu Lubawskie — Kurzetnik o dugosci 3,3 km
4 | NOWOMIEJSK] | Powiatowych zs. -
w Kurzetniku Razem wydatki: 6 200 000 5270 000 930 000
z tego:
2007/2008 r. 6 200 000 5270 000 930 000
2009 r.
2010 r. 600 60014
Program: operacyjny RPO
OS$ priorytetowa 1
Dziatanie: 1.2
Budowa i modernizacja drog powiatowych — droga nr 1299N granica wojewddztwa— Brodnica — Krotoszyny — Jamielnik do
POWIAT Zarzad Drog drogi nr 1333N odcinek od przejazdu PKP w miejscowdasci Bielice do skrzyzowania z drogg wojew6dzka Nr 538, diugos¢
5. Powiatowych zs. | Nazwa programu odcinka 2,167 km
NOWOMIEJSKI . -
w Kurzetniku Razem wydatki: 1600 000 1360 000 240 000
z tego:
2007/2008 r. 1600 000 1360 000 240 000
2009 r.
2010 . 600 60014
Program: operacyjny RPO
O$ priorytetowa 1
Dziatanie: 1.2
Budowa i modernizacja drog powiatowych — droga nr 1299N granica wojew6dztwa— Brodnica — Krotoszyny — Jamielnik do nr
. 1333N: odcinek od granicy wojewoddztwa do miejscowdsci kakarz (do skrzyzowania z drogg nr 1236N tgkarz — Wawrowie,
Z D . . ; -
6 POWIAT Povslir‘alztisvycrr?%s Nazwa programu dlugos¢ 4, 613 km ; odcinek przez miejscowos¢ Krotoszyny, diugosé 1,013 km; odcinek przez miejscowas¢é Wonna, diugosé
' NOWOMIEJSKI ’ 1,3 km —fgczna diugos¢ odcinka planowanej przebudowy — 6,926 km

w Kurzetniku

Razem wydatki: 2800 000 2380 000 420 000
z tego:
2007/2008r. 2800 000 2380 000 420 000
2009 r.

2010 r.

600 60014
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Program: operacyjny RPO
OS$ priorytetowa 1
Dziatanie: 1.2
Zarzad Drég Budowa i modernizacja drég powiatowych — droga nr 1333N fawa — Radomno — Nowe Miasto Lubawskie odcinek o dugosci
. POWIAT Powiatiwych 7. | Nazwa programu 11,451 km
NOWOMIEJSKI w Kurzetniku Razem wydatki: 9 200 000 7 544 000 1656 000
z tego:
2008 r.
2009 r. 4 600 000 3910 000 690 000
2010 r 600 60014 4 600 000 3910 000 690 000
Program: operacyjny RPO
OS$ priorytetowa 1
Dziatanie: 1.2
8 POWIAT b Zarthd Drgg Nazwa programu Budowa i modernizacja obiektéw mostowych-remont wiaduktu w ciggu drogi powiatowej ¢.gki-Radomno
. owiatowych zs. -
NOWOMIEJSKI w Kurzetniku Razem wydatki: 250 000 175 000 75 000
z tego:
2008 r. 250 000 175 000 75 000
2009 r.
2010 r 600 60014
Program: operacyjny RPO
O$ priorytetowa 6
NO\?V%VltlAllgsm Zespot Szkot  [Rziatanie: 6.1 801 80130
W porozumieniu Rolr?iczych W Nazwa programu Opracowanie dokumentacji oraz budowa kompleksu budynkéw szkdy
9. 5 Nowym Miescie Razem wydatki: 10 000 000 8 500 000 1500 000
GMINA Lubawskim | Zt€go:
KURZETNIK 2007/2008 r. 300 000 255 000 45 000
2009 r. 9 700 000 8 245 000 1455 000
2010 r.
OGOLEM 33 110 000 27 197 000 5913 000

* w zwigzku z braku precyzyjnej informacji co do poziomufinansowania ze srodkéw unijnych z RPO przyjgto: 60%-85% udziat Srodkéw UE, 40%-15% udziat Srodkdw krajowych
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5.3. Podsumowanie.

Wieloletni Plan Inwestycyjny oraz Program Operacyjny to z formalnego punktu widzenia
dokument, ktéry przedstawia wykaz zadan inwestycyjnych zatwierdzonych przez Rade Powiatu
do realizacji w ciggu 7 lat.

Program Operacyjny przedstawia zasadnicze dziatania planowane do realizacji przez powiat
z udziatem srodkéw UE, z podziatem na klasyfikacje budzetowa.

W rzeczywistosci jest to proces wprowadzajagcy nowg jakos¢ zarzadzania zasobami
lokalnymi, istniejgcym potencjatem administracyjnym, kulturowym i gospodarczym.

Jednym z warunkéw koniecznych dla rozwoju lokalnego jest sprawnie dziatajgca szeroko
rozumiana infrastruktura.

Zapotrzebowanie na inwestycje w tym obszarze jest ogromne i przekracza dostepne
na ten cel srodki. Nie da sie wiec unikng¢ koniecznosci dokonywania wyboru. Dlatego trzeba
byto wybraé do realizacji zadania inwestycyjne, ktére przyniosg najwieksze korzysci spoteczne.
Konieczne wiec bylo syntetyczne okreslenie warunkéw ekonomicznych i finansowych
umozliwiajacych wifasciwy rozw6j Powiatu poprzez rozbudowe infrastruktury. Celem
bezposrednim opracowania WPI bylo zwiekszenie korzysci z zaangazowania s$rodkow
publicznych w infrastrukture niezbedne dla pobudzenia pozadanych efektow w postaci
aktywizacji spofeczenstwa powiatu oraz rozwoju inwestycji prywatnych.

Brak planéw dlugookresowych powodowatby wiele probleméw w realizacji programu
zrbwnowazonego rozwoju. Wynikato to z faktu, iz przygotowanie budzetu za pomocg corocznie
opracowywanej i przyjmowanej uchwaty budzetowej nie zapewniato srodkéw na kontynuacje
zadan rozpoczetych, co mogto powodowac wzrost kosztow bez efektu ekonomicznego. Ponadto
brak byto wyraznych sygnatdw o celach i kierunkach dziatania Powiatu potrzebnych
do przyciggniecia kapitatu z zewnatrz i pobudzenia rozwoju.

Realizacja wizji rozwoju Powiatu wymaga okredlenia wieloletniej strategii inwestycyjnej
i wdrazania ustalen przy tworzeniu budzetu w kolejnych latach.

WPI ukazujac szacunkowy koszt finansowy poszczegoélnych zadan inwestycyjnych stwarza
odpowiednie warunki do racjonalnego podejmowania decyzji w sprawie optymalnego wydawania
pieniedzy publicznych. Zawarte w nim informacje tworza podstawy do kontroli zdolnosci
pfatniczej i do podejmowania decyzji dotyczacych zobowigzan finansowych wynikajacych
z realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych.

Inwestycje wymagajg dlugiego czasu na przygotowanie miedzy innymi spraw
z zakresu planowania przestrzennego, dokumentacji technicznej, zaangazowania jednostek

organizacyjnych oraz analizowania danych i przestrzegania procedur prawnych.
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Rozdziat 6.

Monitoring
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6.1.

6.2.

Monitoring Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i Programu Operacyjnego.

System monitorowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i Programu Operacyjnego
ma zapewni¢ kontrole efektywnej realizacji przyjetych inwestycji, osiggnietych rezultatow
oraz skutecznie informowac i oceniac ich realizacje.

Monitoring WPI i PO umozliwi korygowanie dziatah, ktGre nie przynoszg planowanych
efektow i rezultatbw oraz reagowanie na zmiany i sytuacje spoteczno — gospodarczg
w Powiecie.

Przewodniczacy Zarzadu Powiatu bedzie przygotowywat okresowe sprawozdania
dotyczace realizacji WPI i PO, jak rowniez prowadzit analize sytuacji spotecznej
i gospodarcze] oraz przedstawiat je Radzie Powiatu razem ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu. Przygotowane raporty bedg podstawg do oceny i aktualizaciji
inwestycji okreslonych w WPI i PO.

Monitoring WPl i PO w zakresie weryfikacji celéw i priorytetbw rozwoju bedzie
przeprowadzana przez zesp6t zadaniowy, powotany przez Staroste.

Skiad zespotu do spraw monitoringu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Powiatu
Nowomiejskiego na lata 2007 — 2013 oraz Programu Operacyjnego na lata 2008 —
2010.

1) Jan Rochewicz — Wicestarosta Nowomiejski,

2) Halina Bartkowska — Skarbnik Powiatu,

3) Edyta Reimer — wydziat Budzetu i Finansow,

4) Alina Banaszewska — Samodzielne Stanowisko ds. Zamoéwien Publicznych
i Inwestyciji,

5) Joanna Robaczewska — Zarzad Drég Powiatowych zs. w Kurzetniku,

6) Artur Bednarczyk — Samodzielne Stanowisko ds. Pozyskiwania Funduszy
Pomocowych i Wspierania Przedsigebiorczosci,

7) Jan Karwowski — dyrektor Szpitala Powiatowego sp. z 0.0,

8) — radny Rady Powiatu,

9) — radny Rady Powiatu,

10) — radny Rady Powiatu,




