Protokol Nr 16/2013
z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Przyrody

w dniu 12 grudnia 2013r.

Ad. 1

Posiedzenie otworzyt i prowadzit Przewodniczacy Komisji Adam Glowacki. W posiedzeniu
uczestniczyli czlonkowie komisji (lista obecnosci stanowi zatacznik nr 1 do protokotu) oraz
zaproszeni goscie (lista zaproszonych godci — zatacznik nr 2, lista obecnosci gosci — zalacznik
nr 3). Nieobecni byli radni: Danuta Mazurkiewicz i Kazimierz Wisniewski. Spoznit si¢
Wicestarosta Marcin Bulinski.

Radni nie mieli uwag do porzadku obrad (zatacznik nr 4).

Przewodniczacy zaproponowal, aby w pierwszej kolejnosci omowié¢ punkt 3. Propozycijg
przyjeto bez uwag.

Ad.3

Naczelnik Wydzialu Srodowiska i Rolnictwa Krzysztof Puwalski poinformowal, ze jak
wspomlinal na poprzednim posiedzeniu komisji, nadzér nad lasami od nowego roku bedzie
sprawowala jedna osoba. Wiasciciele lasow nie powinni odczu tej zmiany. Uporzadkowano
sprawy zwigzane z lasami w ewidencji gruntéw, sa uproszczone plany zagospodarowania
laséw. Do wydawania decyzji administracyjnych dochodzi w wyjatkowych przypadkach.
Nadzér ogranicza sie do cechowania drewna i przestrzegania zapisow zawartych w operatach
lesnych. Na poczatku roku planuje si¢ zorganizowanie spotkania z osoba, ktora bedzie
prowadzita nadzér. Chodzi o przedstawienie tej osoby i przypomnienie pewnych zasad
prowadzenia gospodarki lesnej. Jezeli chodzi o kwestie melioracji, do wojtow wyslano pisma
z prosbg o powiadomienie jaki jest stan urzadzen, catych ciagéw melioracyjnych, z ktorymi
wystepujg najwigksze problemy. Chodzi o to, aby przyjrze¢ im si¢ wezesniej, a nie dopiero
kiedy wiosng wystapia- jakies problemy. W budzecie Wydzialu zabezpieczono srodki na
dokumentacje odnosnie obszaréw konkurencyjnych zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym
przez gminna spotke wodna w Nowym Miescie. Ostatecznie jednak te] dokumentacji nie
wykonano. Srodki zostana zabezpieczone w budzecie przysztorocznym.

Przewodniczacy zapytal czy radni maja jakies pytania.

P. Stanistaw Siemiatkowski zapytat czy planuje si¢ podjaé jakie$ dzialania w zwigzku ze
szkodami jakie wyrzadzaja na rowach bobry.



P. Puwalski odpowiedzial, ze problem jest znany, ale nie moze byé w zaden sposéb
rozwigzany, wrgcz ostatnio si¢ nasila. Pozytywne jest to, ze coraz latwiej jest uzyskac
odszkodowanie. Zajmuje si¢ tym Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
Trudno podejmowac¢ jakiekolwiek dzialania w celu zapobiezenia szkodom, nie prowadzi si¢
odstrzalu bobréw, nie ma sposobu na ich redukcje. Jezeli chodzi o szkody na terenach
rolnych, Skarb Panstwa jest ustawowo zobowiazany do wyplaty odszkodowan. Zdarza sie
jednak czgsto, ze bobry wyrzadzaja szkody na innych terenach niz rolne i wowczas
odszkodowanie nie przyshuguje. Maja byé wprowadzone zmiany ustawowe, ze za wszystkie
szkody dokonane przez dzikg zwierzyne maja by¢ odszkodowania.

Radny Marek Zabkiewicz zapytat czy oznacza to, ze populacja bobrow roénie.

P. Puwalski odpart, ze tak, z roku na rok si¢ powieksza.

Przewodniczacy poprosit, aby p. Naczelnik przyblizyl zebranym przyczyny zmiany jaka
dokonata si¢ jezeli chodzi o nadzor nad lasami.

P. Puwalski poinformowal, Ze czgsciowo wiaze si¢ to z kwestig doplat do zalesien. Generalnie
nadzor nad lasami niepanstwowymi czyli prywatnymi nalezy do starosty. Nadzor ten polega
na kontroli czy wykonywane zadania z zakresu gospodarki lesnej sa zgodne z dokumentacja
urzadzeniowa. Jest zasada trwalosci utrzymania lasu. Sg procedury zmiany kwalifikacji
gruntu lesnego na inny, ale dotyczy to wyjatkowych sytuacji. Teren taki jest zwolniony z
podatku do 40 lat, jest pomoc panstwa przy zalesieniu 1 nadzorze ze strony lasow
panstwowych. Ale sa 1 obowiazki nalozone na wiascicieli gruntow lesnych zwiazane wiasnie
z gospodarka lesna. Wiele powiatow nie posiada plandéw urzadzenia laséw, ale u nas jest
petna dokumentacja urzadzeniowa co stanowi duze ulatwienie. Do tej pory bylo tak, ze
starosta powierzal nadzdér lasom panstwowym. W przypadku powiatu nowomiejskiego
sytuacja jest o tyle trudna, ze na terenie powiatu dzialaja az cztery nadlesnictwa.
Nadlesnictwa mialy swojg autonomig, wiasne okreslone procedury i dlatego byt problem z
przyjeciem jednolitego modelu nadzoru. Nadlesnictwa sygnalizowaly tez problem
niewystarczajacych $rodkow na nadzoér nad lasami. Zadanie jest zadaniem wlasnym starosty,
na ktore trzeba znalez¢ $rodki w budzecie. Ogolnie w kraju przyjmuje si¢ $rednig stawke 15
zt. za 1 ha powierzchni lesnej. Podobna obowigzywata w naszym powiecie. P. Puwalski
stwierdzil, Zze na pewno nie bez znaczenia jest fakt, ze zarobki w lasach panstwowych sa
wysokie, przekraczajace znacznie $rednig panstwowg. Jednak nie kwestie finansowe byty
powodem zmiany, ale kwestie organizacyjne. Przede wszystkim potrzebne bylo ujednolicenie
systemu nadzoru nad lasami, a takze przestrzeganie procedur administracyjnych. Nadzér musi

sie¢ odbywaé w oparciu o przepisy kpa itd. Do tej pory strona administracyjna, proceduralna



byla zaniedbywana. Zmienila si¢ struktura wlasnos$ciowa laséw. Do tej pory w wigkszosci
wiascicielami byli rolnicy i nadzér ograniczal sie do rozmowy le$niczego z rolnikiem.
Obecnie, coraz czgsciej wlascicielami lasow stajg sie osoby mieszkajace w miastach i sa
problemy z wyegzekwowaniem ich obowiazkow jako wilascicieli lasow. Zwicksza sig tez
ilos¢ gruntéw zalesianych w ramach réznych programéw. Przybywa ok. 100 hektaréw lasow
rocznie. Uznano, ze jedna osoba lepiej poradzi sobie z nadzorem. Wyloniono juz te osobe.
Bedzie to lesniczy z ponad 20-letnim doswiadczeniem w nadzorze nad lasami
niepanstwowymi. Ma dobry kontakt z wtascicielami laséw. P. Puwalski dodat, ze poza tym
wspolpraca z lasami panstwowymi uklada si¢ dobrze. Zmiany powinny zajs¢ w taki sposob,
zeby wiasciciele lasow nie odczuli zadnych niedogodnosci.

Radny Zabkiewicz zapytal czy mozna otrzymac nazwisko czy kontakt do tej osoby.

P. Puwalski odparl, ze bedzie to mozliwe po podpisaniu umowy. Bedzie to kwestia kilku dni.
Przewodniczacy dodat, ze zmiana ta utatwi réwniez prace ARIMR.

Na sale obrad wszedl Wicestarosta.

Ad. 4

W imieniu nieobecnego Przewodniczacego izby rolniczej glos zabral cztonek izby p. Jan
Rochewicz.

P. Rochewicz poinformowat, ze dziatalnos¢ izby dotyczyta nastgpujacych kwestii:

- wylaczenia 30% z uzytkow rolnych w ramach umow dzierzawnych — dotyczylo to
gospodarstwa ,,Eden” w Gwizdzinach, ,,Ziemar” w Szwarcenowie, gospodarstwa rolnego w
Czachowkach — izba opiniowata zlozone wnioski; postulowala, aby nie rozbija¢ kompleksow,
a wylaczad raczej dziatki znajduja sie na ich obrzezach. Wazne jest to, ze z konicem tego roku
konczg sie kredyty na niskie oprocentowanie 2%, od nowego roku ma by¢ prawdopodobnie
5%. Od 2016 r. ma wejs¢ wolna sprzedaz ziemi w Polsce.

P. Zbigniew Wisniewski powiedzial, ze przetarg na grunty gospodarstwa ,Eden” jest
zaplanowany na 30 grudnia. Chodzi o 25 hektarow. Zapytat dlaczego przetarg robiony jest tak
pézno, skoro do tylko do konca roku mozna ubiegaé si¢ o tani kredyt. Nikt nie jest w stanie
podejs¢ do przetargu i potem w tak krétkim czasie skompletowa¢ dokumenty niezbedne do
uzyskania kredytu, zatatwi¢ formalnosci u notariusza itd. Wylaczenia miaty by¢ dla
mniejszych rolnikéw, tu jest az 25 hektarow, a wigc kilka dziatek. Dlaczego nie podzielono
tego np. na 3 pola?

P. Rochewicz powiedzial, ze kiedy$ w tej sprawie skladat zapytanie i uzyskal odpowiedz, ze

to nie reforma rolna, teraz trzeba dac szanse ludziom z pieni¢dzmi.



P. Wisniewski powiedziat, ze podobnie bylo w jego wsi, w trzech przetargach nie bylo
chetnych. W czwartym ziemie kupit biznesmen spoza powiatu. A mozna bylo grunt podzieli¢
na mniejsze dziatki i mniejsi rolnicy mieliby szanse.

P. Rochewicz powiedzial, ze p. Wisniewski ma racjg, ale to sa sprawy lezace w gestii Agencji
Nieruchomosei Rolnych. Na pewno w ten sposob ogranicza si¢ mniejszym rolnikom dostep
do tej ziemi. Poza tym, dotychczasowi dzierzawcy powinni by¢ wylaczeni z przetargow.

P. Wisniewski powiedziat, ze Agencja powinna tak to zorganizowac, aby szans¢ mieli $redni i
mniejsi rolnicy.

- ubdj rytualny — zbierano podpisy pod projektem ustawy dopuszczajacej tzw. ubdj rytualny
Zwierzat,

- szkody lowieckie — z inicjatywy Izby Rolniczej na temat szkod towieckich zorganizowane
zostato szkolenie na ktérym miedzy innymi padt wniosek aby wycena szkod towieckich
wyliczana byla z uwzglednieniem podatku VAT, co jest istotne dla gospodarstw rolnych
rozliczajacych si¢ w pelnym zakresie z Urzedem Skarbowym. P. Rochewicz dodat, ze raczej
trudno oczekiwaé wprowadzenia rozwiazan korzystnych dla rolnikéw, skoro 300 postow to
mysliwi.

- doptaty do roslin motylkowych w PROW 2007-2013,

- sktadano uwagi do PROW 2014 — 2020 — p. Rochewicz przedstawil postulaty jakie
sformulowata izba rolna. o

Przewodniczacy podsumowal, ze na razie jest tylko projekt PROW 2014 — 2020. Nie ma
zadnych krajowych aktéw prawnych w tym zakresie. Jest do$¢ pdéZno i w ocenie
Przewodniczacego nie sa realne nabory wnioskéw w przyszlym roku w ramach nowego
programu.

P. Rochewicz powiedzial, ze izba postuluje rowniez o to, ze w zwiazku tym, ze osiggnigto
wskaznik lesistosci 33%, zalesiaé tylko nieuzytki i grunty przyleglte do lasow. W nawigzaniu
do zalozen nowego PROW-u zwrocil uwage rowniez na kwestie premii na rozpoczgcie
dzialalnodci pozarolniczej — nie ma $wiadczenia ﬁslug na rzecz rolnictwa.

Przewodniczacy powiedzial, ze to §wiadczenie juz teraz praktycznie znikngto. Wniosek jak
najbardziej stuszny. Nastepnie poprosil o zabranie glosu Powiatowego Lekarza Weterynarii.
P. Liedtke poinformowal, Ze zagrozenie afrykanskim pomorem $win, ktory zagraza Polsce,
jest najwieksze od wschodu — ze strony od Biatorusi, Rosji lub Ukrainy. Jest to niestety
choroba, na kt6ra nie ma szczepionki. Jedynym sposobem radzenia sobie jest likwidacja stada
poprzez catkowite wybicie i unieszkodliwienie zwlok. Przystuguje co prawda odszkodowanie

ze Skarbu Panstwa, ale w gospodarstwie nie mozna przez pot roku hodowa¢ $win. Dla



gospodarstw w naszym powiecie bylaby to katastrofa. Sprawa ta wiaze sie tez z kwestig
znakowania zwierzat,

Ad.2

Przewodniczacy poinformowal, ze na chwile obecna w powiecie wydano 75% decyzji
obszarowych, 75% - ONW, 78% — decyzji rolno-srodowiskowych. Problemy w poprzedniej
kampanii, kiedy to dwie gminy w powiecie byly objete kontrola metoda foto, przelozyly sie
na biezacq kampanig. Jakos¢ pracy poprawila sie, ale w wyniku przeprowadzonych kontroli
na miejscu, jest wyznaczana nowa powierzchnia referencyjna dla danej dziatki. To
spowodowalo koniecznos$¢ naniesienia poprawek. Pozostatych 25% decyzji nie mozna wydaé
decyzji, bo sa tam nieprawidlowosci. Sprawy te mozna bedzie zakoriczyé prawdopodobnie
dopiero z koncem lutego 2014,

Jezeli chodzi o nowy PROW - nalezy wskaza¢, ze powinny by¢ okreslone sankcje za
niezrealizowanie biznesplanu. Nalezatoby uscisli¢ system weryfikacji i kontroli. Jezeli chodzi
0 kwestie platnosci, z 75% wydanych decyzji, w 26% wyplaty zostaly zrealizowane 10.12, a
kolejne maja by¢ zrealizowane w dniach 23-24.12. W pozostatych przypadkach trzeba bedzie
czeka¢ do lutego 2014. Wiaze sig¢ to juz z nowym budzetem, nowym zapotrzebowaniem na
srodki.

Przewodniczacy zapytal czy kto$ chee zabraé glos, zadaé pytanie.

P. Siemiatkowski powiedzial, ze platnosci ONW mialy by¢ wyplacane niezaleznie od
ptatnosci obszarowych.

Przewodniczacy powiedzial, ze istotnie, tu mamy do czynienia z dwiema odrebnymi
decyzjami. Jezeli jednak byta kontrola na miejscu, nie jest mozliwe wydanie decyzji jezeli nie
ma raportu z kontroli.

P. Siemiatkowski powiedziat, ze cala gmina Biskupiec byla objeta kontrolg foto. Czy wszyscy
z gminy bedg czekali na wydanie decyzji.

Przewodniczacy powiedzial, ze istotnie z tej gminy wydanych jest bardzo malo decyzji.
Wiasdciciele wigkszych gospodarstw maja o tyle dobrze, ze czesto posiadaja dziatki na duzych
obrgbach geodezyjnych, wykraczajacych poza jedna gmine. Jezeli przynamniej jedna z
dziafek lezy w gminie, ktora nie zostala objeta kontrola foto, wowczas takie gospodarstwo nie
jest typowane do kontroli.

P. Wisniewski zwrécil uwage na nowy element — rolnicy ubiegajacy sie¢ o dotacje na
modernizacje, beda musieli wykazaé sie tym, ze prowadza rachunkowos¢.

P. Grzegorz Kowalski odpowiedzial, Ze nie jest powiedziane w jakiej formie.



Przewodniczacy dodal, ze moze to by¢ nawet prosta rachunkowo$¢ prowadzona przez samego
rolnika.

P. Wisniewski powiedzial, ze jest to jednak nowy element, wczesniej tego nie bylo. Trzeba
bedzie udokumentowaé wzrost dochodu.

P. Siemigtkowski zapytal o renty strukturalne.

Przewodniczacy odpowiedzial, ze w zadnym z projektéw nowych dokumentéw nie ma mowy
o rentach strukturalnych.

P. Rochewicz powiedzial, ze niestety jest tak, ze Srodkami unijnymi zalatwia si¢ sprawy
socjalne, a nie powinno tak byé. Srodki powinny i$¢ na rozwdéj wsi.

P. Wisniewski powiedzial, ze dopdki rolnicy beda otrzymywali doplaty, to jakos$ to bedzie.
Na salg¢ obrad wszedt radny Czaplinski.

Przewodniczaca Rady Powiatu Zofia Andrzejewska powiedziata, ze kiedys rolnicy tez
narzekali. Dzi§ wie$§ jest zupelnie inna od takiej sprzed lat. Ziemia nie lezy odlogiem,
gospodarstwa pigknieja. Dodata, Zze poruszata juz kwestie wydzielania ziemi z ANR.
Niezrozumiate jest, ze z gospodarstwa w Gwizdzinach wydzielono dzialki z roszczeniami, w
sytuacji kiedy byty inne dzialki, ktére mozna bylo wydzieli¢. Rolnikéw ma broni¢ izba rolna.
Czy polega to tylko na tym, ze si¢ narzeka? Nalezy powiedzie¢ co pozytywnego zrobila izba
dla rolnikéw. Zte jest to, ze duzo pienigdzy ucieka poza system, ze niektore przepisy sa
niezyciowe. Faktem jest, ze wie$ si¢ zmienila, ze zmienila si¢ struktura zatrudnienia na wsi.

P. Liedtke stwierdzit, ze sytuacja na wsi wyglada dobrze, ale produkcja rolna maleje. Coraz
wiecej mieszkancow wsi nie zyje z rolnictwa.

Przewodniczacy zaproponowal, ze przygotuje pismo w sprawie dywersyfikacji i modulacji
platnosci i ew. pismo dotyczace braku wskazania rygoru finansowego przy niezrealizowaniu
celu biznesplanu.

Czlonkowie komisji poparli propozycje Przewodniczacego.

Przewodniczacy zapytal czy kto$ chee jeszcze zabraé glos. Nikt si¢ nie zglosit.

Przewodniczacy podzigkowal za obecno$é na posiedzeniu 1 zamknal obrady.
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