WIELOLETNIA PROGNOZA

FINANSOWA
NA LATA 2015

— 2034




Uchwata Nr 11/14/2014

fi%iDﬁ POWIATU Rady Powiatu

W Nowym Miesae L S .
) ul. R“.”E; ok w Nowym Miescie Lubawskim
18-300° Nowe Miustwo Lub z dnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie uchwalenia Wisloletnie] Prognozy Finansowej powlatu nowomiejskiego na lata 2015- 2034,

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia & czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 535 ze zm.).
Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:
§1

Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu na lata 2015 — 2034, zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsiewziec¢ realizowanych w latach 2015 — 2016, zgodnie z zatgcznikiem nr 2.

§3

1. Upowazniz Zarzgd Powiatu Nowomigjskiego do =zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, okreslonych w zatgczniku nr 2.

2. Upowaznia Zarzad Powiatu Nowomiejskiego do zaciggania zobowigzan z tytulu umdéw, kiorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych

vsynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
§4

1 Upowaznia Zarzad Powiatu Nowomiejskiego do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciggania zobowigzan,
zwigzanych z realizacjg przedsiewziet, okreslonych w zatgczniku nr 2,

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§5

Traci moc uchwata Nr XLVI1/364/2013 Rady Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim z dnia 19.12.2013 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowomiejskiego na lata 2014~ 2037 wraz z jej

zmianami.
§6

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim.
§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.
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Objasnienia przyjetych wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej ( WPF)

powiatu nowomiejskiego opracowanej na lata 2015 do 2034 r.

W dniu 31 lipca 2014 r. Zarzad Powiatu w Uchwale Nr 161/812/2014 przyjat zasady kalkulacji zadan
zaplanowanych do wykonania w roku budzetowym 2015 r. W slad za decyzjg Zarzadu, Starosta Powiatu
Nowomiejskiego wydata okdinik Nr 1/2014 w Sprawie opracowania projektu budzetu na 2015 r, ktory

opublikowano w Biuletynie Informagii Publicznej (BIP).

Do opracowania WPF wykorzystano nastepujgce materiaty zrodiowe:
- Sprawozdania z wykonania budzetu powiatu nowomiejskiego,
- dane do opracowania planu zadar inwestycyjnych na rok 2015,
dane z planu Il kwartatow 2014 ujete w Wieloletniej Prognozy Finansowej 2014 — 2034 przyjete w
uchwale Nr LVI/454/2014 Rady Powiatu z dnia 24 wrzesnia 2014 £,
- ,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2013 — 2016” przyjety uchwatg Nr 76 Rady Ministréw z dnia 30

kwietnia 2013 r.

Wieloletnig Prognoze Finansowg sporzadzono na okres, na jaki zaciggnieto zobowigzania finansowe. W
przypadku naszego powiatu okres prognozy siega az do 2034 r., to jest do czasu splaty zobowigzan wtasnych

powiatu, natomiast poreczenie udzielone przez Powiat Nowomiejski siega do 2037 r.

Analiza sytuacji finansowej naszego powiatu oparta zostata na uproszczonym modelu szacowania dochodéw
na bazie tendencji wskaznikéw z lat 2012 do 2014 z jedncczesnym uwzglednieniem okresowych zmian w

dochodach zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje przedsiewzieé

biezgcych i majgtkowych.

Ponizsza tabela szczegdtowo obrazuje zatozenia przyjete do opracowania prognozy na 2015 r.:

f L.ata Dochody biezgce | Dochody majatkowe Dochody
budzetowe
- 2014 f 33.623.485 8.215.046 41.838.531
8 | 2015 33.978.477 3.371.235 37.349.712
I Wzrost 1
U .
o |dochodow + 354,992 - 4.843.811 - 4.488.819
o biezacych /
spadek
dochodéw wzrost 0 1,06 % spadek 0 58,96 % | spadek 0 10,72 %
majgtkowych
kil dl_zittiwe Wydatki biezgce Wydatki majgtkowe Wydatki
2014 31.156.192 9.584.225 40.740.417
_ 2012 30.448.293 6.011.541 36.459.834
2
< Spadek
< wydatkow
z biezacyoh / - 707.899 - 3.572.684 -4.280.583
spadek
wydatkow
Frafatych spadek 0 2,27 % spadek 0 37,27 % | spadek o 10,50 %




Ogodtem poziom budzetu na 2015 r. Zmniejszy sig: po stronie dochodéw o 4.488 819 zt, tj. 10,72%,
natomiast w wydatkach o 4.280.583 z} tj. 10,50%.

1. Prognozowane dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Powiatu Nowomiejskiego, w tym na

obstuge diugu, gwarancje i poreczenia.

Relacja réwnowazenia wydatkéw biezacych o ktérej mowa w art. 242 ufp obliguje samorzad do tego, aby
na koniec roku budzetowego planowane wydatki biezgce nie byly Wyzsze niz wykonane dochody biezgce,
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i woine $rodki. Roznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi jest nadwyzkg operacyjna, ktora przedstawia sie nastepujgco:

- przewidywana nadwyzka operacyjna w:

- 2015r.-3.530.184 z,

- 2016 r. - 4.950.400 zi,

- 2017 r. - 3.096.498 z},

-~ 2018r.—3.158.752 2 (...)
Srodki z planowanej nadwyzki operacyjnej beda angazowane do obstugi diugu powiaty z tytutu zaciggnietych
kredytéw oraz wykupu papierdw wartosciowych, ktére przedstawiajg sie nastepujgco:
2015 .~ 1.402.800 z spiata Kapitatu + 666.917 zt obstuga diugu, tgcznie 2.069.717 zt,
2016 r. — 1.402.800 zi spiata kapitalu + 613.107 z¢ obstuga dlugu, tacznie 2.015.907 zt,

- 2017r.-1.402.800 zt spiata kapitatu + 559.300 z¢ obstuga diugu, tacznie 1.962.100 zt,

- 2018r.-1.102.800 zt splata kapitatu + 511.198 z obstuga diugu, tacznie 1.613.998 7} {::)
W planach wydatkow zabezpiecza sie srodki na ewentualng spfate poreczonego kredytu zaciagnietego przez
Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim Sp. zo. 0., w przypadku kiedy kredytobiorca nie nalezycie
dokonywatby sptat zobowiazar (dane o poreczeniach zawarto w zatgezniku nr 1 WPF, kolumna 2.1.1

»Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji’).

2. Prognozowane dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe

budzetu Powiatu Nowomiejskiego.

1) Prognozowane dochody majgtkowe w budzetach w okresie 2015 — 2018 beda przedstawiaty sie

nastepujgco:
»~ w2015r. - 3.371.235 z}, w tym:

- wplywy z tytutu udzielonej pomocy finansowej przez gminy na dofinasowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych powiatu w wysokosci 1.611.000 zi, w tym:
Gmina Grodziczno — 100,000 zt, Gmina Nowe Miasto Lubawskie — 430.000 zt,
Miasto Nowe Miasto Lubawskie — 143.000 zt, Gmina Biskupiec — 480.000 zt,
Gmina Kurzetnik — 458.000 zt,

- wplywy $rodkow w wysokosci 1.760.235 7t 7 Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska na realizacie  zadania inwestycyjnego | o nazwie
»Termomodernizacja budynkéw, wymiana systemu ogrzewanja, wykonanie




wentylacji mechanicznej i montaz kolektorow stonecznych w budynkach
KPPSP w Nowym Miescie Lub.”,
» W latach 2015 ~ 2018 i nastepnych az do 2034 r. nie planuje sie dochodéw majgtkowych.
2) W prognozie budzetu na 2015 r. nie planuje sie do sprzedazy zadnej nieruchomosci, poniewaz
dochody ze sprzedazy majgtku planowane sg do osiagniecia w budzecie 2014 r., w szczegoélnosci

Z tytutu:

~  sprzedazy nieruchomosci zabudowanej po Zespole Szkot Rolniczych w Czachéwkach,

» sprzedazy nieruchomosci zabudowane] po Zespole Szkot Zawodowych w Nowym

Miescie Lubawskim.

Ogodina warto$é nieruchomosci gruntowych zabudowanych przewidzianych do sprzedazy w
2014r. moze wynies¢ 3.124.000 zt lecz w przydatku braku osiggniecia dochodéw ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych w biezacym roku budzetowym, tj. do 31 grudnia 2014 r., zostang one

ponownie uwzglednione w zmianach przysziorocznego budzetu 2015 r,

3) Prognoza wydatkow majgtkowych budzetu powiatu w latach 2015 — 2034, w tym w szczegdlnosci
wroku 2015 i kolejnych trzech latach objetych prognozg przedstawia sig nastepujgco:

# w2015 r. — wydatki majatkowe na kwote 6.011.541 zt, z tego na wydatki inwestycyjne
4.307.199 zl pozostate wydatki majgtkowe w wysokosci 1.704.342 zt Zwigzane z
planowanym zawarciem porozumienia na udzielenie pomocy finansowej Gminie
Kurzetnik 258.000 zt, Gminie Nowe Miasto Lubawskie 230.000 zi, Gminie Grodziczno
100.000 zt, Gminie Biskupiec 480.000 zt, Wojewddztwu Warmirisko-Mazurskiemu
631.342 z,

~ w latach 2016 — 2018 | nastepnych latach az do 2034 r. powiat w kazdym roku
budzetowym zamierza przeznaczyC niewielkie $rodki wiasne powiatu na realizacje
niezbednych zadan inwestycyjnych, jako wkiad wiasny powiatu w nowy okres
aplikowania o $rodki pochodzace z budzety UE oraz udziat w Narodowym Programie
Przebudowy Drég Lokalnych w nastepujgcy sposob:

= w2016 r. - 3.547.600 z!,
- w2017 r. - 1.693.698 zt,
- w2018r.—2.055.952 zt(...)

3. Prognozowane wyniki budzetu Powiatu Nowomiejskieqo w latach objetych prognoza oraz

przeznaczenie nadwyzki budzetowej.

W zafgczniku Nr 1 szczegdtowo opisano wyniki budzetéw z poszczegdinych lat budzetowych i te z lat
ubieglych i z przysziych lat prognozy. Na pokrycie deficytu budzetu w poprzednich latach budzetowych

zaciggnieto kredyty, o ktérych mowa w nizej przedstawione] tabeli.




Zaciggniete zobowigzania z tytufu kredytéw i wyemitowanych obligacji.

] Kwota
Kwota Kwota .
kredytu / Obcigzenie llosé rat kredytu
kredytu z splaty s
Rok w ktorym obligacji budzetu Jlos¢ rat llosé pozostatych do
Bank umowy kredytu do
‘ zaciggnieto . pozostata do 2015r kredytu z | splaconych | splaty do korica
kredytujacy oraz emisji 31 Xl
zobowigzanie sptaty od sptatg umowy | rat kredytu okresu
ohligacy 2014r
01.01.2015r. kredytow kredytowania
[Zt] [Zt]
[2t]
BOS 2006 1. l 4500000 | 2010000 | 2490000 | 270000 ’ 207 9% 111
PKOBP S.A. 2007 . l 3000 000 1 680 C00 1320 000 240 000 ' 150 84 66
BOS 2008 r. ( 2514 000 1238 400 1275 600 206 400 ‘ 156 72 84
BOS 2009 r. 2940000 660 000 2 280 000 132 000 { 268 60 208
PKO BP S.A. 2010r. 3 990 000 672 000 3318 000 168 000 , 285 48 237 ]
PKO BP S.A. 2012r. 1296 000 86 400 1209 600 86 400 ’ 180 12 168 T
PKO BP S.A. 2012r. 2 700 000 0 2 700 000 0 ‘ 0 0 0
BS itawa 2013 r. 1200 000 300 300 900 000 300 000 f 48 12 36
Ogétem - - - 15493 200 | 1402 800 { R - - ﬂ

Planowany rok budzetowy 2015 zamknie sie nadwyzka budzetowg w wysokosci 889.878 zt. Jest to
wynik, ktory wskazuje na to, ze Powiat Nowomiejski podejmuje wszelkie dziatania usprawniajace finanse
powiatu, aby wyjs¢ z diugu i utrzymaé zdolnosé do obstugi istniejacego zadiuzenia. Prognozowane wyniki
budzetow od 2015 - 2034 roku sa dodatnie. Nadwyzki $rodkow budzetowych z poszczegolnych lat

budzetowych prognozy przeznaczone bedg na spiate wczesniej zaciggnietych zobowigzan powiatu opisanych

W powyzszej tabeli,

. Prognozowane przychody i rozchody budzetu Powiatu Nowomiejskiego z uwzglednieniem diugu

zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia.

W latach prognozy 2015 — 2034 nie planuje si¢ przychodow budzetu, z tytutdéw okre$lonych w art. 217

ust. 2 ufp, w szczegoinosci z tytutu planowanych kredytow, pozyczek, emisji obligacji.

. Kwota dtugu powiatu , w tym relacja o ktérej mowa w art. 243 ufp oraz sposéb sfinansowania sptaty

diuqu.

Kwota diugu powiatu w poszczegoinych latach prognozy wynika z wczeséniej zaciagnietych zobowigzan
wedltug stanu dtugu na 31 grudnia kazdego roku budzetowego. Stan dugu w poszczegblnych latach prognozy
przedstawia sie nastepujgco;

- 2014 r. - stan diugu 15.493.200 z,
~ 2015 1. - splata 1.402.800 z} dtugu 14.090.400 zf FRZEWODE
2015 r. — spia 2.800 zi, stan diugu 00 zt, RADY

~ 2016 r. - spfata 1.402.800 z4, stan dtugu 12.687.600 zi, Kazimie
- 2017 r. — splata 1.402.800 zt, stan diugu 11.284.800 zi,
- 2018 r. - sptata 1.102.800 zt, stan dfugu 10.182.000 zt (...),



- 2034 r. - splata 126.000 zt, stan dtugu 0 zt.

Sposdb sfinansowania spiaty diugu w poszczegélnych latach budzetowych prognozy zostat opisany w pkt 1
objasnienia WPF.

Od 1 stycznia 2014 r. samorzady zobowigzane sg do spetniania relacji o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, ktéra zupetnie inaczej podchodzi do problemu zadiuzenia I jego obstugi. Wskaznik
planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ust. ufp do dochodéw ogdtem zostaje
zachowany w Powiecie Nowomiejskim od 2014 r. i kolejnych latach prognozy, az do 2034 r,

Zawarte dane w Wieloletniej Prognozie Finansowe] pozwalajg oceni¢ sytuacje finansowsg powiatu
nowomiejskiego i jego mozliwosci inwestycyjne, a takze kondycje i zdolnos¢ do obstugi  zaciggnietego
zadiuzenia, nie tylko przez organy powiatu i nadzoru, lecz takze przez jego mieszkancéw ale i rozne
instytucje. Zauwazalny jest brak stabilnych dochoddw wiasnych powiaty gwarantowanych ustawg o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na to, ze prognoza siega az do 2034 r. i powinna
by¢ realistyczna, to dane w niej zawarte oszacowane zostaty w sposéb najbardziej przyblizony do przysziej

rzeczywistosci bez uwzglednienia wskaznikow makroekonomicznych.




