Protokot ze wspélnego posiedzenia komisji statych dniu 26 czerwca 2014 r.

Posiedzenie otworzyt i prowadzit Wiceprzewodnmz Rady Powiatu Romuald Koszewski.
W posiedzeniu uczestniczyli radni (lista obeg@ioradnych stanowi zatznik nr 1 do
protokotu), Gtéwny Ksigowy Starostwa Powiatowego SebastiandKi, Sekretarz Powiatu
Ewa Kalisz — Goérzkowska. Obradom przystuchiwata medaktor ,Kuriera Hawskiego”
Aleksandra Malinowska. Nieobecni byli radni: Zoffndrzejewska, Grzegorz Dembek,
Adam Gtowacki i Bogumit Kurowski (na sali obecnyjelst 13 radnych)
Wiceprzewodniczcy poinformowat, ze z przyczyn zdrowotnych nieobecne s$lzis:
Przewodnicgca Rady Powiatu Zofia Andrzejewska oraz SkarbnikwiBtu Halina
Bartkowska.

Wiceprzewodnicgcy poprosit Starogto krotkg informacg na temat prac Zagdu w okresie
migdzysesyjnym.

Starosta poinformowatae radni otrzymali sprawozdanie na tablety. Pozagma Zaradu
miaty miejsce m.in.:

- Gala Przedsbiorczaci w Trzcinie,

- szkolenie z zakresu zadzania kryzysowego (uczestniczyta p. Sekretarz),

- Konwent Powiatow Wojewddztwa (uczestniczyt p. Mitarosta) — tematem byta sie
szerokopasmowa,

- imprezy zwjzane z podsumowaniem Warisko — Mazurskich Dni Rodziny,

- odbywalo st wiele r&nego rodzaju konkurséw, uroczys&tg imprezy kulturalnych i
sportowych — m.in. z okazji 25-lecia wokun,

- Starosta wspolnie z p. Skarbnik uczestniczytaietdzie Kapitatu,

- w Starostwie Powiatowym odbytoesszkolenie z KPA — Starosta dodalee formuta
szkoler na miejscu jest bardzo dobra — uczestniczy w wighksza ilg¢ pracownikéw, take
z jednostek organizacyjnych, pracownicy nie musrgdzie jedzi¢, takie szkolenia
tansze,

- Olimpiada Wiedzy Rolniczej w Gminnym Centrum Kurlg,

- spotkanie dotycre podsumowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludalaz
perspektyw na najbisze lata,

- Starosta spotkataest osobami prowadzymi rodzinny dom dziecka w Gwadzinach,

- systematycznie odbywgsic narady z naczelnikami i kierownikami jednostek,

- odbylo s¢ spotkanie zwjzane ze znakowaniem turystycznym Warmii i Mazur,



Na sa¢ obrad wszedt Naczelnik Wydziafirodowiska i Rolnictwa Krzysztof Puwalski.

- 17 — 19 czerwca — delegacja z powiatu uczestlacay wyjezdzie do Berlina, gdzie
spotkano s z delegagy z powiatu partnerskiego Oldenburg — Starosta @zala
pozdrowienia od Karstena Haringsa; Starosta paiada ze wizyta byta bardzo ciekawa,
partnerzy z Oldenburga réwaiie przyjechali do Berlina, spotkano esim.in. z
parlamentarzystami reprezentymi powiat Oldenburg w Bundestagu. Starosta dodata
nasgpita zmiana na stanowisku Starosty — odbyly wiybory, Starogt zostat Karsten
Harings, ale funkegj formalnie przejmie od listopada. Wspoéipraca z rpemem z Niemiec
rozwija st - jest wymiana jeeli chodzi o miodzigowe druyny pazarnicze, przeszedt
projekt w ramach Comeniusa dotycy praktyk zawodowych.

- 13- 15 czerwca — odbytyiOgolnopolskie Spotkania Cyrkowe, w ktorych uczeztyto
10 grup,

- 21 czerwca — odbyta giuroczysté¢ odstonecia obelisku w Warehowie, wczéniej
Starosta spotkatagstz Attache Obrony Francji p. Etienne Champeaux,

- odbyt sé coroczny piknik rodzinny dla pracownikéw starost®@wiatowego i ich rodzin,

- 24 czerwca odbylasiSesja Rady Miejskiej,

- 25 czerwca odbyto siposiedzenie Powiatowego Zespotu Aazania Kryzysowego,

- dzi$ w Urzedzie Wojewddzkim podpisano umewa realizagj inwestycji drogowej ltawa
- Nowe Miasto na odcinku od miejscosen Chraile do granicy powiatu.

- dzis rozpoczta sk rowniez kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej,
Wiceprzewodnicacy zapytat czy radni majpytania do sprawozdania z prac Zau. Radni
nie mieli pyta.

Wiceprzewodniczcy powiedziatze na posiedzenie przybyt p. Puwalski.g¥é sk to z tym,
ze w poradku sesji jest punkt dotygey rozpatrzenia skargi na dziatakdoStarosty
Nowomiejskiego. Wiceprzewodnigzy poprosit, aby p. Puwalski przybyit radnym temat.
P. Puwalski powiedziake skarga dotyczy nieudzielenia odpowiedzi na dveanpi Naley
sie jednak dom$la¢, ze bardziej dotyczy dwdch wegdejszychzadan skakgcego, poniewa
odpowiedzi na pisma byly udzielane, ale prawdopodobnie byly dla niego
satysfakcjonujce. P. Puwalski zaproponowag pokrotce opisze przebieg sprawy. W 2008r.
nadzor budowlany otrzymat zawiadomienie o wykopastawu w miejscowiei Pacottowo
bez wymaganych pozwaleTo zawiadomienie zkyt skarzacy, dotyczyto ono jegossiada.
Nadzor budowlany podli czynnaci w terenie, w ktorych uczestniczyt rownigracownik
Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa p. Tomasz Grzywacz. Ustalone, faktycznie obiekt

zostat wykonany bez zezwolenia, przy czym przemsnows, ze istnieje maliwosé



legalizacji uradzenia, jeeli zaden przepis temue¢shie sprzeciwia. Jeli ten kto wykonat
urzadzenie, ztay stosowne dokumenty, nale wykona decyzg legalizacyja. Takie
dokumenty ztaono i decyzja legalizacyjna zostata wydana. S@r nie byt w tej sprawie
strom postpowania. Jak wynikato ze ztonej dokumentacji, ugzlzenie nie miato wptywu
na grunty, ktérych wigicielem jest skagcy. Od decyzji zteono odwotanie, ktdre okazato
si¢ nieskuteczne. §Srowniez inne tryby w postpowaniu administracyjnym powodige
wzruszenie decyzji — wznowienie pgsbwania, stwierdzenie niewaosci decyzji. Byty one
rownolegle wykorzystywane przez skarego takze czasem réwnocgeie toczyto s kilka
postpowan w tej sprawie. Trwaj one do dzisiaj. W kwietniu br. skacy ztazyt zadanie,
aby dokona zmiany decyzji z uwagi na obm@nie poziomu wody w zbiorniku /ktérego
wiascicielem jest skamcy/ Z uwagi na toze wczeéniej toczyto s¢ juz postpowanie (zostat
ztozony wniosek 0 wznowienie p@gowania), zgodnie z praktyknie podejmuje si
czynnaci w stosunku do decyzji, ktora akurat podlega aashiu. Cata dokumentacja
zostala przekazana do organuzeézego stopnia jakim jest Regionalny Dyrektor Gospkid
Wodnej. W tej sytuacji pismo skaicego zostato vaczone do akt i przekazane do RZGW o
czym skatacy zostat powiadomiony. Wydziat nie posiadat w tgaasie akt sprawy. Taka
jest proceduraze catd¢ akt przekazuje sido organu wyszego stopnia. Druga kwestia gak
podniost skaracy dotyczyta niezatatwienia weagej ztozonej skargi. Skagcy podnosit w
niej m.in., ze dokumentacja na wykonanie stawu zostata sfalszawBrawnik Starostwa
ocenit, ze skarga ma znamiona zawiadomienia ozlnwmsci popetnienia przegpstwa -
falszowania dokumentéw czyli nie dotyczy jedynie detii wykonywania obovaizkdw
stuzbowych przez pracownika, ale ma szerszy charaktekoncu roku 2013 skierowano
sprawe do Prokuratury.

P. Sekretarz dodatae dokfadnie 31.12.2013 r.

P. Puwalski poinformowalze w lutym wplyreto z prokuratury postanowienie o odmowie
wszycia posfpowania w stosunku do wszystkim osob ktorych skalmsiczyta i wszystkich
zarzutow. Skamcy zostat o tym powiadomiony przez Prokuratuttozyt do ssdu zaalenie
na postanowienie Prokuraturyadsoddalit zaalenie. Nadal toczy sipostpowanie przed
RZGW. RZGW odmdéwito uznania skacego za strappostpowania, ale Krajowy Zaszd
Gospodarki Wodnej przekazat sprado ponownego rozpatrzenia. Ostatecznie RZGW uznat
skargcego za stropn postpowania. Wedtug opinii pracownikow Wydziatu, sprawaa
raczej charakter konfliktugsiedzkiego. Dzial, na ktérej zostato wykonane gdzenie
skarzacy sprzedat gsiadowi i kwestie szkdd jakie powoduje zbiornik wygdssiada na staw

skarzacego, powinny b§ rozstrzygane na drodze cywilnej. Wspélnie z sagcawnym



urzedu oceniono,ze skarga jest calkowicie bezzasadna. Ze strony Vlgdmie byto
zadnych uchybig.

Radny Mirostaw Gatiski zapytat jak giboki jest zbiornik wodny o ktérym mowa.

P. Puwalski odpowiedziate w tej chwili nie poda doktadnych danych. Jest&wdziej
zbiornik wodny ni staw, poniewanie ma tanradnej hodowli ryb.

P. Sekretarz podkskta, ze kiedy skarga wptyda do Starostwa, pogiowanie byto ja w
toku przez RZGW. Radca powiedziaé skarga na Starg@spowinna by rozpatrzona przez
Rad: Powiatu, aczkolwiek zadanie, ktorego dotyczy spravaley do zada z zakresu
administracji radowej i zgodnie z KPA powinno byprzekazane wkgiwemu organowi.
Dlatego w zakresie drugiego pisma z dnia 30 kweetoi. przestano skaggdlo RZGW o
czym skaracy zostat poinformowany. Skagcy z tym s¢ nie zgodzit. Napisat pismo, w
ktorym podniostze sprawa powinna lbyrozpatrzona przez RadPowiatu (pismo stanowi
zalkcznik nr 2).

Radna Danuta Mazurkiewicz zapytata czy skey w trakcie wydawania decyzji
legalizacyjnej byt strompostpowania.

P. Puwalski odpowiedziate nie byt stron postpowania, natomiast przepisy mawo tym,
ze posgpowania w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawneg@ostpowaniami z
udziatem spotecznym. kdy maze mie wglad do dokumentéw.

Radna Mazurkiewicz zapytata czy gdyby bylo prowadzonv normalnym toku, a nie
legalizacyjne czy skagcy byitby stron.

P. Puwalski odpowiedziake w opinii Wydziatu nie, poniewaurzadzenie nie ma wptywu
na grunty skamcego. Poza tym fakte ktc jest strog w postpowaniu nie oznaczae
musi uzgadni& wszystkie warunki czy udzielazgody. Mae wnosé uwagi, wnioski,
dochodzt swojego interesu. deli wykaze, ze planowane przedsiziccie kedzie szkodliwie
wptywa¢ na jego nieruchon$d, maze zadaé zabezpieczenia swojego interesu. Podstda
nieudzielenie pozwolenia wodnoprawnego niezenby¢ fakt, ze ktags nie wyraa zgody na
budowe jakiega obiektu na gsiedniej dziatce.

Radna Mazurkiewicz powiedziatae dlatego o to pyta, poniewadyby byto prowadzone
normalne pospowanie o pozwolenie wodnoprawne, sigay jako strona mogtby si
odwota. Natomiast w sytuacji kiedy byto prowadzone ppsivanie o wydanie decyzji
legalizacyjnej, nie byt stren Radna zapytata czy mogksadwota od tej decyzji.

P. Puwalski odpowiedziatlze nie ma mgiwosci odwotania s§, natomiast przepisy
postpowania administracyjnego wskazuwy takich wypadkachze jezeli ktos nie byt stron

w postpowaniu, nie brat w nim udziatu, me® wnos¢ o jego wznowienie. W omawianym



przypadku taki wniosek zostat zony. Posipowanie zostato wznowione, z tynig
prowadzi s¢ je w taki sposobze po ustaleniue ktcs istotnie byt strop postpowania, ale
fakt ze nie brat udzialu w pogbowaniu nie miato decydagego wptywu na rozstrzygetie
decyzji, wydaje si decyzg w ktorej stwierdza gio odmowie uchylenia poprzedniej decyzji.
Tak ustalono w omawianym pepbwaniu — toze skagacy nie brat udziatu w wydawaniu
decyzji legalizacyjnej, nie miatlo wptywu na dégej decyzji.

Radny Stanistaw Czajka powiedziale ze skargi wynikaze skazagcemu nie chodzi o
meritum sprawy, ale o nieotrzymanie odpowiedzi meéadoisma. Prokuratura odmowita
wszczcia posgpowania, powiadomita o tym Starostwo i skmego. Zdaniem radnego
niezalenie do tego, Starostwo miato obaaek przesta do skazagcego pismo z informag]

o decyzji Prokuratury i o tynre spraw uwaza skt za zamkngtag. Radny dodalze nie naley
rozstrzygé kwestii samego stawu.

P. Sekretarz powiedziatae jezeli kieruje s¢ sprave do wiaciwego organu, to ten organ jest
obowigzany do udzielenia odpowiedzi. O tyug sprawa zostata skierowana do detevego
organu, skamcy zostat poinformowany i od wdaiwego organu otrzymat odpowizd

Radny Czajka powiedziate jezeli pismo wptyrto do Starostwa, zostato wione do akt
sprawy, maliwe, ze Starostwo nie miato oboyzku udziel@ odpowiedzi po otrzymaniu
odpowiedzi z prokuratury, ale z wtasnej woli mogdauczyné i odpowied przesté.
Wiceprzewodnicgcy powiedziat, ze skagacy przystat pismo do p. Przewodnice|
(zacznik nr 2). W tym pimie stwierdza m. in.ze p. Przewodniega jest osod
niekompetentpn W pismie pisze konkretnie o swoim stawie. Wiceprzewoeljug dodat,ze
sprawa cignie st juz bardzo dtugo.

Radny Czajka powiedziate skarga dotyczy konkretnie braku odpowiedzi nenpis

P. Puwalski powiedziafe chodzi raczej o tae skazacy nie zostat zatatwiony zgodnie ze
swoim zgdaniem. Mimo,ze dostaje odpowiegdna pismo, za dwa, trzy dni pisze kolejne np.
zaraz po ztgeniu pierwszej skargi, natychmiast otrzymat pismiaki sposob skargachzie
rozpatrzona, po czym za chwittozyt skarg: na Starogstdo Rady Powiatu. Ze strony gdi
odpowiedzi udzielano. 2eli sprawe przekazuje si do innego organu, ten organ przejmuje
odpowiedzialné¢ za sposob zatatwienia.

Radny Czajka zapytat czyzeli przekazywano sprawdo Prokuratury, skagcy byt o tym
informowany pisemnie.

P. Sekretarz odpowiedzialage oczywicie tak. P. Sekretarz odczytatastrepisma z 31
grudnia br. Poinformowataze tego samego dnia wystano pisma do prokuratury i d

skaracego. Dodataze sprawa jest szeroka, poniewe micdzyczasie skagcy ztazyt



zawiadomienie odrimie innego, bylego pjupracownika urgdu. Sprawa byla rozpatrywana
tacznie. P. Sekretarz zadzwonita do prokuratury zytrata informagj, ze skafacy zostat
poinformowany o odmowie wszycia pggbwania. Od postanowienia prokuratury gkay
ztozyt zazalenie. Sprawa trafita dadu. Wg. naszej wiedzyd oddalit zaalenie.
Wiceprzewodniczcy dodat,ze w drugim pdmie, skierowanym do Przewodniygzj Rady
Powiatu skaracy pisze, ze zada rozpatrzenia skargi w trybie natychmiastowym,
zobowpzujgcym Starost do zatatwienia zgtoszonych mu spraw, w przeciwnyazie
wystgpi ha drog sadows.

Z sali obrad wyszedt radny Andrzejewski.

Wiceprzewodniczcy zapytat czy kt®z radnych pragnie jeszcze zabghos.

Radny Czajka zioby#t wniosek, aby zbada spraw przyczyny niepobierania krwi od
zatrzymanych przez poligjnietrzewych kierowcow w szpitalu w Nowym Mseie. Do tej
pory radni otrzymywali jedynie informacjege teraz badania wykonuje szpital w ltawie.
Radny stwierdzit,ze dzé nie odniesie si do tej sprawy, ale prosi aby na rgste] ses;ji
Starosta udzielita wyfmien w tej sprawie albo Komendant Powiatowy Policji yrBktor
Szpitala Powiatowego sami wyjda dlaczego tak sidzieje. Radny dodate on zna prawg

i jJuz dzis wnioskuje, aby przywrdéibadania w Nowym Migie bo po pierwsze: szpital w
ltawie zatatwia to dizej, po drugie: piendze za badania addo szpitala w ltawie. Radny
stwierdzit, ze jezeli ani p. Starosta ani zainteresowane osoby nidagm przyczyny
dlaczego tak gidzieje, uczyni to radny.

Wiceprzewodniczcy zapytat czy radni majeszcze pytania. Radni nie mieli pyta
Wiceprzewodniczcy podzekowat za obecrid na posiedzeniu i zambkhobrady.

Protokot sporzadzita: Wiceprzewodnigzy Rady Powiatu
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