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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013, poz. 595 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr V1/63/2015
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 26 marca 2015r. W sprawie ustalenia
szczegOtowych warunkéw 1 zasad udzielania pomocy materialnej] na zwiekszenie szans
edukacyjnych uczniow z terenu Powiatu Nowomiejskiego poprzez poprawe dostepu do ksztalcenia
w szkolach ponadgimnazjalnych dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Nowomiejski w
czesci dotyczacej:

— tytulu uchwaly, w zakresie stwierdzenia ,dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat

Nowomiejski™,

— § 1 uchwaly, w zakresie stwierdzenia .dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat

Nowomiejski™,

— tytulu zalacznika do uchwaly, w zakresie stwierdzenia ..dla ktorych organem prowadzacym
jest Powiat Nowomiejski”,
— § 1 zalacznika do uchwaly, w zakresie stwierdzenia ..dla ktorych organem prowadzacym jest

Powiat Nowomiejski”,

— § 2 pkt 1 zalacznika do uchwaly, w zakresie stwierdzenia ~dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Nowomiejski”,

— § 3 ust. 6 zalacznika do uchwaty, w zakresie stwierdzenia »W danym Zespole Szkot lub
zmiana szkoly w ramach szkét dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat

Nowomiejski™.

Uzasadnienie
Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim dzialajac na podstawie art. 90t ust.4 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r., Nr 256 p0z.2572 ze zm.), uchwaty nr
XXXIX/316/2013 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 29 maja 2013roku w
sprawie przyjecia Programu Wspierania Edukacji oraz Wyréwnywania Szans Edukacyjnych Dzieci

i Mlodziezy w Powiecie Nowomiejskim oraz uchwaty nr V1/62/2015 z dnia 26 marca 2015r. w



sprawie zmiany uchwaty nr XXXIX/316/2013 roku Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 29 maja 2013roku podjgla uchwate w sprawie ustalenia szczegOtowych warunkow i zasad
udziclania pomocy materialnej na zwigkszenie szans edukacyjnych uczniow z terenu Powiatu
Nowomiejskiego poprzez poprawe dostepu do ksztalcenia w szkolach ponadgimnazjalnych dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat Nowomiejski, stanowiacych zatacznik do uchwaty.

W opinii organu nadzoru w/w uchwala w zakresie stwierdzenia ,dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Nowomiejski”, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie art. 90 t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty ,jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i
mlodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy”. Stosownie natomiast do art.
90t ust. 4 ustaw o systemie o$wiaty ,,w przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania
pomocy dzieciom 1 mlodziezy. formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczni6w oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosei przedsiewziecia
sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy 0séb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”.

Rada Powiatu w Nowym Mieécie Lubawski w oparciu o powolany wyzej art. 90t ust.]
ustawy o systemie oswiaty uchwalita Programu Wspierania Edukacji oraz Wyréwnywania Szans
Edukacyjnych Dzieci i Mtiodziezy w Powiecie Nowomiejskim. Uchwalony program zgodnie z
delegacjg art. 90t ust 4 ustawy stanowil podstawe do uchwalenia przez Rade¢ Powiatu
przedmiotowej uchwaty w sprawie ustalenia szczegétowych warunkéw i zasad udzielania pomocy
materialnej na zwigkszenie szans edukacyjnych uczniéw z terenu Powiatu Nowomiejskiego poprzez
poprawg dostgpu do ksztalcenia w szkolach ponadgimnazjalnych dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Nowomiejski.

Jednakze, w ocenie organu nadzoru takie okreslenie w tytule uchwaty, w § 1 uchwaly, w
tytule zalacznika do uchwaly, w § 1 oraz § 2 pkt 1 zalacznika do uchwatly kregu podmiotéw
uprawnionych- uczniow szkot dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Nowomiejski- do
ubiegania si¢ o pomoc materialng na zwigkszenie szans edukacyjnych z terenu Powiatu
Nowomiejskiego jest nieprawidlowe. Oznacza bowiem, iz z mozliwodci ubiegania si¢ 0 pomoc
materialng zostali wykluczeni uczniowie szké! ponadgimnazjalnych, bedacych mieszkancami
Powiatu Nowomiejskiego, ale uczeszczajacy do szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez
inny powiat, badz do szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

Nalezy zauwazy¢, iz lokalna wspdlnote samorzadowa stanowig mieszkancy powiatu, o
czym stanowi art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. To na rzecz tak rozumiangj

wspolnoty samorzadowej powiat wykonuje zadania publiczne, co wynika z art. 166 Konstytucji RP,



Niewatpliwie tworzenie lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i
mlodziezy o ktdrych mowa w art. 90t ustawy o systemie oswiaty, jak i ustalanie w ich ramach
szczegOlnych warunkow i zasad udzielania pomocy materialnej na zwigkszenie szans edukacyjnych
uczniow poprzez poprawe dostepu do ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnych jest realizacja
zadania publicznego powiatu za zakresu edukacji publicznej. Wskazuje na to art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o samorzgdzie powiatowym, gdzie w katalogu zadan wiasnych powiatu wymieniono
zadania z zakresu edukacji publicznej. Program Wpierania Edukacji oraz Wyréwnywania Szans
Edukacyjnych Dzieci 1 Mlodziezy winien zatem dotyczy¢ wszystkich uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych — mieszkancow Powiatu Nowomiejskiego. Wykluczenie z tej mozliwosci
uczniow mieszkajacych na terenie Powiatu Nowomiejskiego, lecz uczgszezajacych do innych szkot
ponadgimnazjalnych niz szkoty prowadzone przez Powiat Nowomiejski, nie znajduje uzasadnienia
i narusza art. 32 Konstytucji RP, w mysl ktérego wszyscy sa rOwni wobec prawa i majg prawo do
rownego traktowania przez wiladz¢ publiczna. Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w uzasadnieniu do wyroku z dnia 18 grudnia 2014r. sygn.akt III
SA/Gd 800/14, w ktérym wskazal, iz uchwala bedaca przedmiotem skargi wyraznie wyklucza z
grona swoich beneficjentow mieszkancéw gminy, uczacych si¢ w szkolach znajdujacych sie poza
Gming. Takie postanowienia zaskarzonej uchwaly wbrew brzmieniu przywolanych wyzej
przepisow Konstytucji oraz ustawy o samorzadzie gminnym - wykluczajg cze$é mieszkancow
wspolnoty samorzadowej. W tej sytuacji, w ocenie Sadu, zaskarzona uchwala jest sprzeczna z
prawem, a - zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zatem wykluczenie z mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc materialng na zwiekszenie szans
edukacyjnych uczniow z terenu Powiatu Nowomiejskiego, tylko dlatego ze uczeszczajg do innej
szkoty niz prowadzona przez Powiat Nowomiejski jest nieuprawnione.

Ponadto, nieuzasadnione jest okredlenie zawarte w § 3 ust. 6 zalgcznika do uchwaty
zawierajacego zasady udzielania pomocy materialnej na zwigkszenie szans edukacyjnych uczniow,
zgodnie z ktorym, uczen nie traci prawa do stypendium w przypadku zmiany typu szkoly w danym
Zespole Szkot lub zmiany szkoly w ramach szkot dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Nowomiejski. W zwiazku z tym, iz pomoc materialna, zgodnie z w/w przepisami przystuguje
wszystkim uczniom zamieszkalym na tereniec Powiatu Nowomiejskiego, Rada nie ma podstaw
prawnych do pozbawienia uczniéw tej pomocy w przypadku zmiany typu szkoly na szkote w innym
Zespole szkot czy tez na szkolg prowadzong przez inny Powiat, jak rowniez szkole niepubliczng o
uprawnieniach szkot publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato rozstrzygna¢ jak na wstgpie.



Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

ODA

VAZURSKT
1AZL
P

T PodziewsKl

WO TEN
WARMINSKY

/

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu Nowomiejskiego,

2. Starosta Nowomiejski.



