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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dzialajac na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) stwierdzam niewazno$é § 4 pkt 3 uchwaly Nr
X1I/102/2015 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 19 pazdziernika 2015 r.
W sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie pasa drogowego, ktérych zarzadea
jest Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.
Uzasadnienie

Rada Powiatu, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych podjeta uchwate, w ktorej
ustalita stawki oplat za zajgcie pasa drogowego drég, ktorych zarzadca jest Zarzad Powiatu.
Powyzsza uchwata zostata dorgczona wojewodzie w dniu 26 pazdziernika 2015 r.

W § 4 pkt3 uchwaly, Rada ustalita za zajecie pasa drogowego stawke oplat za
kazdy dzien zajecia 1m? powierzchni reklamy zawierajgeej informacje o gminie, powiecie,
wojewodztwie w szczegolnosei planéw, map tablic lub plansz informacyjnych w wysokosci
0,50 zt.

W ocenie organu nadzoru, zapis wskazany w sentencji rozstrzygniecia istotnie
narusza art. 40 ust. 819 ustawy o drogach publicznych,

Stosownie do art. 40 ust. 8 ustawy o drogach, organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktérych zarzadea jest jednostka samorzadu

terytorialnego, wysokos$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego, z tym ze stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5. nie moze przekroczy¢ 200 zt.
Zgodnie z ust. 9 powyzszego przepisu, przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8,
uwzglednia si¢ nastepujgce czynniki:

1) kategorig drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$¢ zajmowane] szerokoscei jezdni;



4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzgdzenia lub obiektu budowlanego umieszezonego w pasie drogowym.
W art. 40 ust. 9 ustawy zostaly taksatywnie wyliczone czynniki, ktére organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego winien uwzgledni¢, ustalajac stawki optat za zajecie pasa
drogowego. Enumeratywne wyliczenie przestanek, prowadzi do sytuacji, w ktorej przy
ustalaniu stawek opfat, niedopuszczalne jest branie pod uwage innych czynnikow,
niewymienionych w tym przepisie. Przepis powyzszy nie zawiera czynnikéw, dotyczacych
rodzaju informacji umieszczonej na reklamie, ktére w kwestionowanym  zapisie
wprowadzita Rada Powiatu.
Zdaniem organu nadzoru, brak jest zatem podstaw do ustalenia zréznicowanych stawek opftat
ze wzgledu na tres¢ reklamy umieszczonej w pasie drogowym.
Nalezy podkresli¢, iz stosownie do treéci pkt-u 23 art. 4 cytowanej ustawy, w ktérym to
ustawodawca zdefiniowat pojecie reklamy, reklamg jest sam nos$nik, a nie umieszczona na
nim wizualna informacja.
Rada Powiatu uprawniona jest zatem, ustalajac stawke optlaty, réznicowaé Jjej wysokosé ze
wzgledu na rodzaj zajecia pasa drogowego, a nie umieszczenie tresci informacji na nosniku
informacji wizualnej.
Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w utrwalonym juz orzecznictwie sadéw
administracyjnych, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia
2014 r., w ktdrym Sad stwierdzit, iz: ..."kiedy zarzadcg drogi jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ustanawiajac stawki opfat uwzglednia ona tylko i wylgcznie rodzaj urzgdzenia
lub obiektu budowlanego umieszezonego w pasie drogowym, bedacego noénikiem informacji
wizualnej w jakiejkolwiek materialnej formie wraz z elementami konstrukcyjnymi i
zamocowaniami™.

Majgc na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie. 7

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmiflsko—Mazurskiego

W terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
- Przewodniczgcy Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
- Starosta Nowomiejski
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