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W zalaczeniu przesylam uchwale Nr 0102-24/16 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 13 stycznia 2016 roku w sprawie badania zgodnosci 2z
prawem uchwaty Nr XIV/120/2015 Rady Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim z dnia 10
grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
szkotom i placéwkom dotowanym z budzetu Powiatu Nowomiejskiego oraz trybu i zakresu

kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.
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UCHWALA Nr 0102-24/16
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 13 stycznia 2016 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaly Nr A1V/120/2015 Rady Powiatu w Nowym
MieScie Lubawskim z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji niepublicznym szkotom i placéwkom dotowanym z budietu Powiatu N owomiejskiego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. I pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
p6in. zm.) oraz art. 71 ust.1i 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
{tekst jednolity Dz. U. z 2015, poz. 1445z pé2n. Zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig¢ niewaznos$¢ § 3 ust. 5, ust. 7 pkt 2, ust. 8, 12 i 13 uchwaty Nr X1V/120/2015 Rady
Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placéwkom dotowanym z budzetu
Powiatu Nowomiejskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowodci ich wykorzystania.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim na sesji w dniu 10 grudnia 2015 . podjeta
uchwate Nr XIV/120/2015 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkolom i placéwkom dotowanym z budzetu Powiatu Nowomiegjskiego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

W dniu 16 grudnia 2015 r. powyisza uchwala wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby), celem zbadania jej postanowien pod
wezgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 31 grudnia 2015 r. zawiadomiono Powiat Nowomiejski, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 07 stycznia 2016 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
Przedstawiciel Powiatu nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium lzby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
0 niewaznosci uchwat i zarzgdzeri, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkewych stanowi, ze wiadciwoéé rzeczowa regionalnych izb

obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek



samorzgdu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzgdu ferytorialnego.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowg uchwate w dniu 13 stycznia 2016 r. stwierdzilo,
co nastepuje:

Upowaznieniemn ustawowym wyznaczajacym kompetencje do podjecia przedmiotowej
uchwaty byt art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 19991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity
Dz 0.z 2015 r, poz. 2156 z pdzn. zm.}.

W zgodzie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-
ic i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajgc w szczegélnoéci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji. Wymienione wyzej przepisy, wyznaczajg kompetencje organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego przy udzielaniu dotacji dla szkot i przedszkoli publicznych
i niepublicznych, ktére sprowadzajg sie do regulowania trybu udzielania i rozliczania tych
dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania oraz ustalenia
termindw i sposobu rozliczenia tych dotacji.

W § 3 ust. 5 badanej uchwaly Rada Powiatu postanowila, ze podstawa obliczenia
miesigcznej stawki dotacji na jednego ucznia jest informacja o sposobie wyliczenia czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej dla Powiatu Nowomiejskiego przekazana przez ministra
wiasciwego do spraw odwiaty i wychowania.

W oparciu ¢ powolane wyzej przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty, radzie
powiatu przystuguje kompetencja do ustalenia trybu udzielania, rozliczania dotacji oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowesci ich pobrania iwykerzystywania oraz terminu i sposobu
rozliczenia dotacji. Natomiast podstawa obliczania dotaci zostala uregulowana w art..90 ust. 1b,
ust. 1c, ust. Zb, ust. 2d oraz ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty. Na podstawie art. 90 ust. 4 organ
stanowigcy upowazniony zostat jedynie do uszczegétowiania zasad udzielania dotacji, poprzez
okreslenie w sposob techniczny przekazywania i rozliczania dotacji. Uchwata nie moze
moedyfikowaé ustawowych zasad udzielania dotacji. Cytowane wyzej przepisy nie daja
uprawnienia radzie powiatu do wskazania w uchwale dodatkowych kryteridw, czy tez zmiany
zasad obliczania wysokosci dotacji.

W acenie Kolegium Izby postanowienia zawarte w § 3 ust. 5 badanej uchwaty, wykraczaija
poza uprawnienia organu stanowigcego wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie cswiaty.

W § 3 ust. 7 pkt 2 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu postanowila, Ze podstawa
ustalenia wysokosci dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w

ktérych nie realizuje sig¢ obowigzku szkolnege lub obowigzku nauki w przypadku braku na



terenie Powiatu Nowomiejskiego szkoly tego samego typu i rodzaju podstawa ustalenia
wysokosci dotacji s3 wydatki biezgce, ponoszone przez najblizszy powiat, na prowadzenie tego
samego typu lub rodzaju szkoty w wysokosci 50% tych wydatkéw w przeliczeniu na jednego
ucznia. W art. 90 ust. 3 ustawy ¢ systemie céwiaty, zapisano, ze w przypadku barku na terenie
gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju, podstawa do ustalenia wysokosci
dotacji dla szkoty publicznej s wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmiine lub powiat na
prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. Przepis ten reguluje, w jaki sposob
nalezy ustala¢ wysoko$¢ dotacji, w przypadku braku na terenie powiatu szkoty publicznej
danego typu i rodzaju.

W ocenie Kolegium Izby postancwienia zawarte w § 3 ust. 7 pkt 2 badanej uchwaly,
wykraczajg poza uprawnienia organu stanowizcego wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oSwiaty, gdyz uchwata nie moze modyfikowa¢ przepiséw ustawowych.

W § 3 ust. 8 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze po przyjeciu uchwaly
budzetowej Zarzad Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim, corocznie okresla wysokoéé stawki
dotacji na ucznia na dany rok budzetowy.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia zawarte w § 3 ust. 8 badanej uchwaly, wykraczaja
poza uprawnienia organu stanowigcego wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.
Cytowany wyzej przepis nie daje uprawnienia radzie powiatu, do ustalania obowigzkéw dla
organu wykonawczego, pe przyjeciu uchwaly budzetowej. Obowiazki takie sg uregulowane
w cdrebnych przepisach.

W § 3 ust. 12 badanej uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze dotacja dla szkét, w ktdrych
zajgcia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach) programowo nizszych konczg sie:
1} w kwietniu - przystuguje réwniez na kazdego absolwenta szkoty do korica roku szkolnego,
w ktérym absolwent ukotniczyt szkote. Podstawg naliczania dotacji za maj, czerwiec, lipiec
i sierpieri bedzie speinienie przez absclwenta szkoly warunku uczestnictwa, w co najmniej 50 %
obowiazkowych zajec edukacyjnych w kwietniu, 2} w czerwcu - przystuguje réwniez na kazdego
absolwenta szkoly do korca roku szkelnego, w ktérym absolwent ukonczyt szkole. Podstawg
naliczania dotacji za lipiec i sierpien bedzie spelnienie przez absolwenta szkoty warunku
uczestnictwa, w co najmniej 50 % obowigzkowych zajeé edukacyjnych w czerweu.

Powotany w podstawie prawnej przepis art. 90 ust. 2f ustawy o systemie odwiaty normuje
sprawy zwigzane z udzielaniem dotacji dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkél
publicznych, ktérych zajecia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach) programowo
najwyzszych konczg sie w kwietniu lub czerweu.

W ocenie Kolegium Izby uchwala rady powiatu nie moze modyfikowaé ustawowych zasad
udzielania dotacji, jak miato to miejsce w § 3 ust. 12 badanej uchwaty.

W oparciu 0 powolane wyzej przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty, radzie



powiatu przystuguje kompetencja do ustalenia trybu udzielania, rozliczania dotacji oraz trybu i
zakresu kontroli prawidiowosci ich pobrania iwykorzystywania oraz terminu i sposobu
rozliczenia dotacji. Organ stanowigcy upowazniony zostal jedynie do uszczegétowiania zasad
udzielania dotacji, poprzez okreSlenie w sposéb techniczny przekazywania i rozliczania dotacji.
Uchwata nie moze modyfikowac ustawowych zasad udzielania dotacji. Cytowane wyzej przepisy
nie dajg uprawnienia radzie powiatu dc wskazania w uchwale dodatkowych kryteridw,
czy tez zmiany przepiséw rangi ustawowej.

W § 3 ust. 13 Rada Powiatu postanowita, Ze jezeli uczen szkoly w danym miesigcu zostat
skredlony z listy ucznidéw do 15 dnia danego miesigca to dotacja w danym miesigeu nie
przystuguje na ucznia. Jezeli uczen zostat w danym miesigcu skreslony po 15 to dotacja na ucznia
przystuguje szkole.

W ocenie Kolegium lzby, brak jest podstaw prawnych do tego, aby rada powiatu
na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, mogla regulowaé sprawy, kiedy uczen
moze by¢ skreslony z listy ucznidéw i kiedy przystuguje na niego dotacja.

W oparciu ¢ powotane wyzej przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty, Radzie
Powiatu przystuguje kompetencja de ustalenia trybu udzielania, rozliczania dotacji oraz trybu
izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania oraz terminu i sposobu
rozliczenia dotacji. Organ stanowigcy upowazniony zostal jedynie do uszczegdtowiania zasad
udzielania dotacji, poprzez okredlenie w sposéb techniczny przekazywania i rozliczania dotacji.
Uchwata nie moze modyfikowa¢ ustawowych zasad udzielania dotacji. Cytowane wyzej przepisy
nie daja uprawnienia radzie gminy do wskazania w uchwale dodatkowych kryteriéw, czy tez
zmiany zasad, na ktérego ucznia i po speinieniu, jakich warunkéw przystuguje dotacja.

Kolegium Izby stwierdza, ze dokonujagc w § 3 ust. 5, ust. 7 pkt 2, ust. 8, 12 i 13 badanej
uchwaly zapiséw o takiej tresci, Rada Powiatu w stopniu istotnym naruszyla ustawowy zakres
kompetencji wynikajgcy z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, poprzez regulowanie spraw,
do ktérych nie upowazniajg rady powiatu te przepisy.

Wedhug utrwalonej linii orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, upowaznienie
ustawowe podlega zawsze Scistej, literalnej wykladni; domniemywanie objecia upowaznieniem
materii w nim niewymienionych w drodze np. wykladni celowo$ciowej nie moie zasadniczo
wchedzié w rachube (orzeczenie TK z 5 listopada 1986 1., U5/86).

W pismiennictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujgcych stwierdzeniem jej niewaznoéci,
zalicza sig miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje organdw
samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly,
naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich
interpretacje oraz przepisdw regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M.

Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-



L

2,5.102).

Majgc na uwadze, iz zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych,
przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszef przepiséw skutkujgcych niewazno$ciz uchwaly
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczyé nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnig - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwaia wchodzi w zycie z dniem podjecia | podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na ninigjszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.







