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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z p6éza. zm. ) stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr
XXVI/190/2016 Rady Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim z dnia 24 listopada 2016 r. w
sprawie uchwalenia ,, Programu Wspolpracy Powiatu Nowomiejskiego z organizacjami
pozarzadowymi I podmiotami, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnogci pozytku
publicznego i o wolontariacie ”.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim,
dziatajac na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 5 a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz.
U. 22016 r. poz. 239 z p6zn. zm.) przyjeta program wspolpracy Powiatu Nowomiejskiego z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwany dalej programem, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala jest sprzeczna z obowigzujgcym prawem.

Zgodnie z przepisem art. 5 a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien obejmowaé w
szczegolnosei:

1) cel gléwny i cele szczegétowe programu;

2) zasady wspétpracy;

3 zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10)  informacjg¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
1) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert.

W mysl art. 5 ust. 2 przedmiotowej ustawy, wspotpraca, o ktérej mowa w art. 5 a ust. 4
pkt 4, odbywa si¢ w szczegdlnosci w formach: zlecania organizacjom pozarzadowym oraz



podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach
okre$lonych w ustawie (pkt 1), wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach
dziatalnosci (pkt 2), konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dzialalnosei statutowej tych organizacji (pkt 3), konsultowania projektéw aktow
normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami
dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe jednostki
samorzgadu terytorialnego (pkt 4), tworzenia wspolnych zespoléw o charakterze doradezym i
inicjatywnym, zlozonych 2z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wilasciwych organéw administracii
publicznej (pkt 5), umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w
ustawie (pkt 6), umowy partnerskiej okreslonej w art. 28 a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, z pdzn. zm.)
oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (pkt 7).

W Swietle powyzszego stwierdz¢ nalezy, ze program wspdlpracy Powiatu Nowomiejskiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie zawiera wszystkich elementow
wskazanych w art. 5 a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz Rada
Powiatu nie okreslita wszystkich wymaganych prawem form realizacji zadan publicznych.
Odniosta si¢ bowiem jedynie do czgsci wskazanych przez ustawodawce form wspotpracy., nie
okreslita natomiast, konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery
zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego. w
przypadku ich utworzenia przez wilasciwe jednostki samorzgdu terytorialnego; tworzenia
wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli
wlasciwych organéw administracji publicznej; umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na
zasadach okreslonych w ustawie;  umowy partnerskiej okreslonej w art. 28 a ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 i
1250) oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, co powoduje niewypelnienie
ustawowego upowaznienia. Brak okreslenia obowigzkowych elementéw programu, stanowi
niewypelnienie dyspozycji zawarte] w art. 5 ust. 2 ustawy o wolontariacie i dzialalnoéci
pozytku publicznego, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly w calodei.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz takze inne przepisy programu
naruszajg istotnie prawo. Dotyczy to w szczegolnosci rozdziatu VII pkt 4 lit. g programu,
w ktorym Rada postanowita, iz po ztozeniu sprawozdania merytoryczny pracownik Starostwa
przeprowadza kontrolg. Po przeprowadzonej kontroli przedstawia protokot Zarzadowi
Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim, ktory podejmuje uchwate o przyjeciu sprawozdania.
Ponadto w Rozdziale VII pkt S lit. j programu, Rada wskazuje, iz po ztozeniu uproszczonego
sprawozdania ~ merytoryczny — pracownik  Starostwa  przeprowadza  kontrole. Po
przeprowadzeniu kontroli przedstawia protokoél Zarzadowi Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim, ktory podejmuje uchwate o przyjeciu sprawozdania. Rada Powiatu wskazujac
W WWw. postanowieniach pracownika starostwa, jako uprawnionego do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych oraz okreslajac ich zakres, wkroczyla w ustawowe kompetencje



Starosty. ~ Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatu, Starosta jest
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Starostwa i to w jego kompetencji lezy zlecanie
pracownikom Starostwa okreslonych zadan. Tym samym nalezy wskazaé, ze Rada Powiatu
przyjmujac kwestionowane przepisy, bez podstawy prawnej wkroczyla w sfer¢ uprawnien
Starosty, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

W Rozdziale VIII pkt 5 lit. b Rada okreslila, iz z uzyskanych ocen indywidualnych
komisja dokonuje wyboru ofert z najwigksza, ilo$cia punktéw. Natomiast w pkt 6 programu
Rada wskazata, iz Komisja moze dokonywaé wyboru kilku ofert w ramach realizacji
programu. W ocenie organu nadzoru, przytoczone postanowienia programu, w zakresie w
jakim przyznajg komisji konkursowej kompetencje do wyboru oferty, narusza w stopniu
istotnym art. 15 ust. 2 a ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Z przywotanego przepisu ustawy wynika jednoznacznie, ze uprawnienia komisji konkursowej
maja wylacznie charakter opiniodawczy, za$ ostateczny wybor ofert i podziatu dotacji nalezy
do kompetencji organéw administracji publicznej. Zdaniem organu nadzoru, zawarta w art. 5
aust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do okreslenia trybu powolywania i zasad dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, nie obejmuje
upowaznienia komisji konkursowej do wyboru ofert. Zadaniem komisji jest opiniowanie
ofert, nie za$ decydowanie o wyborze ofert spetniajacych lub niespeitniajacych warunkow
formalnych.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyslugnje prawo wniesienia, za posSrednictwem
Wojewody Warmiinsko-Mazurskiege, skargi do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim

e W DA
2. Starosta Nowomiejski 5 "‘-‘_‘-[’\ZIIR.‘ZT\’:



