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Powiat w Nowym Mie$cie Lubawskim

W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 0102-268/17 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2017 roku w sprawie badania zgodnosci z
prawem Uchwaty Nr XXXIV/256/2017 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 25
maja 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i
placowkom dotowanym z budzetu Powiatu Nowomiejskiego oraz trybu i zakresu kontroli

prawidtowosci ich wykorzystania.

Zat. 1

Do wiadomodci:

Przewodniczacy Rady Powiatu






UCHWALA Nr 0102-268/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 23 czerwcea 2017 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXXIV/256/2017 Rady Powiatu w Nowym
Mieécie Lubawskim z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji niepublicznym szkotom i placéwkom dotowanym z budzetu Powiatu Nowomiejskiego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoéci ich wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ) oraz
art. 79 ust.1i 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 poz. 814 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 9, § 4 ust. 6 uchwaty Nr XXXIV/256/2017 Rady Powiatu w
Nowym Miescie Lubawskim z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom dotowanym z budzetu Powiatu
Nowomiejskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim na sesji w dniu 25 maja 2016 r. podjeta
Uchwate Nr XXXIV/256/2017 sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkotom placéwkom dotowanym z budzetu Powiatu Nowomiejskiego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

W dniu 07 czerwca 2017 r. uchwate te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 13 czerwca 2017 r. zawiadomiono Powiat Nowomiejski, ze uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie - zwane

dalej Kolegium - w dniu 23 czerwca 2017 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Powiatu Nowomiejskiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznoéci uchwat i zarzadzen w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata zawiera zapisy niezgodne z ustawg o systemie
o$wiaty w wersji obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2017 r.

Zgodnie art. 90 ust. 1la- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie odwiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.) prowadzone przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne publiczne i niepubliczne przedszkola, inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe oraz oérodki, o ktérych mowa w art. 2
pkt 5 tej ustawy, a takze publiczne i niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére
zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
otrzymuja dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokoSciach okres$lonych w
wymienionych przepisach pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkote, oSrodek lub poradnie przedstawi organowi wiasciwemu
do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie dzieci, nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Natomiast z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze dotacje, o ktérych mowa
w ust. la-3ad, sg przekazywane na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespotu szkét lub placéwek w 12 czedciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w
terminie do dnia 15 grudnia.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty przyznaje organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia
dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i placéwek, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 1a-1c, 2-3b ustawy o systemie o$wiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidtowoéci pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegélnoéci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i

w rozliczeniu jej wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia.



W § 3 ust. 9 badanej uchwaly Rada Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim postanowita,
ze : ,Organ dotujacy przekazuje $rodki finansowe w 12 cze$ciach na rachunek bankowy szkoty
wskazany przez wnioskodawce w terminie do ostatniego dnia miesigca.”

Zdaniem Kolegium Izby zgodnie z zapisem art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty,
dotacja jest przekazywana na rachunek bankowy beneficjenta w dwunastu cze$ciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze w miesigcu grudniu jej czes$é jest przekazywana
w terminie do dnia 15 grudnia.

W zwigzku z tym Kolegium Izby stwierdza, iz Rada Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim poprzez niezgodne z prawem postanowienia § 3 ust. 9 przedmiotowej uchwaty,
przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 90 ust. 3c ustawy o systemie
o$wiaty.

W § 4 ust. 6 badanej uchwaty Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim zawarta
nastgpujace uregulowanie: ,Kontrolujgcy moze zwrécié sie do kontrolowanego o sporzadzenie
niezbgdnych do kontroli odpiséw lub wyciggéw, jak réwniez zestawieri i obliczen opartych na
dokumentach.” Wykracza to poza zakres upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego (podobnie wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 9 wrzesnia 2014 r. sygn. akt: 1l GSK 388/14).

Zdaniem Kolegium Izby, stanowione przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktére wynikaja
z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien. Majgc na
wzgledzie powyzsze Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Powiatu Nowomiejskiego uchwalajac
zapisy § 4 ust. 6 badanej uchwaly przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia przyznanego
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oSwiaty, tj. do okreSlenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania terminéw i sposobu
rozliczenia dotacji. W upowaznieniu ustawowym nie mieéci si¢ normowanie spraw zwigzanych z
zobowigzaniem podmiotu kontrolowanego do potwierdzania sporzadzonych kopii dokumentéw
za zgodne z oryginatem. Ponadto kontrolujgcy nie moga zadac dla swoich potrzeb sporzadzenia
obliczen i zestawienn w zakresie pobrania i wykorzystania dotacji, gdyz powyzsze czynnosci
moga wykona¢ sami. Tym samym Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim naruszyta
powotane wyzej przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa uznaje
si¢ uchybienia prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé¢ akceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Zalicza sie do nich miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajgcych

kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa



ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok
NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
poSrednictwem tutejszej Izby.
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