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CZESC I - Opisowa
1. Wstep

Zgodnie z art. 5 Konstytucji, w ktorym mowi si¢ o posiadaniu skutecznosci potencjatu
bezpieczenstwa, silnej pozycji Polski w obszarze migdzynarodowej ochronie indywidualnej
i zbiorowej obywateli oraz zapewnieniu zroOwnowazonego rozwoju potencjatu spotecznego
I gospodarczego panstwa.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej jest punktem wyjscia do
dalszego planowania obronnego na wszystkich szczeblach administracji publicznej i
przedsigbiorstwach wykonujacych przedsigwziecia z zakresu polityki obronnosci. Polska
powinna dysponowa¢, odpowiednio na wysokim poziomie, potencjalem obronnym,
spotecznym, gospodarczym 1 transportowym, tak aby zagwarantowaé¢ funkcjonowanie
organow administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz podmiotow gospodarczych w sytuacji
wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W ramach przygotowan
obronnych, w czasie pokoju, organy panstwowe i instytucje wykonuja przedsigwzigcia
planistyczno-organizacyjne i sprawdzajace majace za zadanie przygotowacé wszystkie organy
administracji publicznej, przedsigbiorcow 1 obywateli do ich realizacji w sytuacji
wprowadzenia okreslonych standw nadzwyczajnych. Obecnie coraz czg¢sciej sa podejmowane
dzialania integrujace podmioty funkcjonujace w systemie pozamilitarnych przygotowan
obronnych na rzecz przedsigwzig¢ wspomagajacych system militarny. Coraz bardziej sa
uwidocznione aspekty zagrozen kryzysowych wywotywanych dziataniami terrorystycznymi
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do dziatan wojennych w globalnym wymiarze.

Jednym z gléwnych dokumentéw do planowania obronnego na wszystkich szczeblach
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym jest planowanie operacyjne wynikajace ze Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?.

Zadania operacyjne zawarte w odpowiednich planach operacyjnych funkcjonowania
administracji publicznej 1 przedsiebiorcOw w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny sa z kolei bazg wyjsciowa do okreslenia zadan rzeczowo-finansowych
realizowanych w czasie pokoju.

W zwigzku z powyzszym nadrzednym celem jest umocnienie obronnosci Rzeczpospolitej
Polskiej, przygotowanie ludnosci 1 mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie
innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.

Starosta Nowomiejski pozamilitarne przygotowania obronne w powiecie realizuje przy
pomocy podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz organéw samorzadu
terytorialnego z terenu powiatu.

2. Ogélne kierunki dzialania w powiecie w zakresie planowania obronnego

W procesie planowania i programowania na okres wieloletni zadan obronnych gtéwny
wysitek skupiono na kierunku 1 sposobie realizacji zadan w zakresie aktualizacji zadan
operacyjnych, zabezpieczenia systemu kierowania w organach administracji publicznej w
czasie kryzysu lub wojny, w tym zapewnienie mozliwosci ich ciagltego funkcjonowania,
a takze zapewnienia warunkow przetrwania ludno$ci w sytuacji konfliktu zbrojnego.

Na szczeblu powiatowym podjeto czynnosci przygotowujace kadre kierownicza
administracji samorzadowej oraz przedsigbiorstw realizujacych zadania obronne, do
funkcjonowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym kryzysu wywotanego
sytuacja zewnetrzng lub wojny. Gltowny wysitek zostanie przekierowany na opracowanie
nowych Planéw Operacyjnych, po otrzymaniu stosownych wytycznych oraz sprawng
realizacje przedsiewzie¢ szkolen obronnych na terenie powiatu. Rownolegle beda
prowadzone prace majace na celu zachowanie aktualnosci dokumentacji obronnej powiatu w
celu zachowania jej petnej aktualnosci.



3. Przedsiewziecia obronne zrealizowane w 2017 roku

Zgodnie z planem zamierzen i wytycznymi do planowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewddztwie na 2017 rok wszystkie zaplanowane przedsigwzigcia zostaty
zrealizowane wedhlug ustalonych wymogoéw, termindw 1 bez zasadniczych uwag
merytorycznych za wyjatkiem opracowania nowych planéw operacyjnych funkcjonowania
powiatu. (Zaplanowane na 2018 rok po otrzymaniu wytycznych)

Wskazano procedury postepowania organdow administracji publicznej w czasie
wprowadzania wyzszych stanéw gotowo$ci obronnej panstwa. Zagadnienia zwigzane
Z ochrong ludnosci, bezpieczenstwem publicznym 1 zabezpieczeniem potrzeb Sit Zbrojnych
RP byly wykonywane wspdlnie z zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilng.

Kontynuowano proces przygotowania podmiotoéw leczniczych 1 organdéw administracji
samorzadowej do zabezpieczenia medycznego w razie wystgpienia zdarzenia masowego.

Podjeto dziatania przygotowujace do realizacji zadan w sytuacji ogloszenia Stopni
alarmowych w CRP poprzez opracowania stosownej dokumentacji oraz udziat w szkoleniach
organizowanych przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Przedsigwzigcia obronne szczegotowe:
Ponadto w 2017 roku zrealizowano nastepujgce przedsiewziecia obronne:

a. Przygotowano i przeprowadzono kwalifikacje wojskowa na terenie powiatu, ktora
zostala przygotowana terminowo i nalezycie zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa.

b. Dokonano oceny realizacji zadan obronnych w powiecie za 2016 r. w ramach
opracowanego  “Kwestionariusza  Pozamilitarnych ~ Przygotowan  Obronnych
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego za 2016 rok”.

c. Przeprowadzono kontrole problemowe realizacji zadan obronnych w Zespole Szkot
Zawodowych w Kurzetniku. W toku kontroli sprawdzono sposob przygotowania
szkoty do dziatania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa iwojny. Termin
kontroli natozyt si¢ z treningiem ewakuacji szkoly co pozwolito zespotowi
kontrolnemu na obserwacj¢ przygotowania i realizacj¢ tego elementu przez szkote.
WhioskKi i zalecenia zamieszczono w protokole.

d. Zgodnie z “Planem szkolenia obronnego w powiecie na 2017 rok” przeszkolono
kadre¢ kierowniczg samorzadu terytorialnego oraz pracownikOw merytorycznych
gmin i szpitala, w zakresie funkcjonowania organéw administracji samorzadowe;j
I przedsi¢biorstw (szpitala) w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu

e. Zaktualizowano dane teleadresowe statych dyzurow w ramach NKPPO

f. Przeprowadzono serig¢ spotkan z pracownikami ds. obronnych powiatu, gmin i szpitala
powiatowego o tematyce:

e Zasady wydania orzeczen przez komisj¢ lekarskie w sprawie orzekania o zdolnosci
poborowych do stuzby wojskowe;j

¢ Planowanie operacyjne i programowanie obronne.

e Zadania obronne samorzadu terytorialnego

e Zasady wprowadzania 1 tryb realizacji poszczeg6lnych stopni alarmowych w
wojewodztwie

e Stany gotowos$ci obronnej panstwa

e Prowadzenie postgpowan reklamacyjnych z urzgdu i na wniosek

e Zasady organizacji i przygotowania zast¢pczych miejsc szpitalnych na potrzeby
powiatu, gminy




g.
h.

e Prowadzenie postgpowan reklamacyjnych

Odprawa planistyczno — szkoleniowa dla pracownikoéw ds. obronnych powiatu, gmin
I szpitala powiatowego.
Przeszkolono obsade stuzby Statego Dyzuru.

4. Planowane przedsi¢wziecia obronne w roku 2018.
1) Glowny =zamiar dziatania bedzie skierowany na przygotowanie, opracowanie

i uzgodnienie planow operacyjnych funkcjonowania powiatu / gminy na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz aktualizacje planow
przygotowan podmiotow leczniczych do dziatania w czasie wystgpienia zagrozenia
panstwa kryzysem lub wojng. (Po otrzymaniu stosownych wytycznych)

2) Ponadto =zasadniczy wysitek bedzie skupiony na rzetelnym 1 terminowym

przygotowaniu i przeprowadzeniu oraz rozliczeniu finansowym kwalifikacji
wojskowej w powiecie.

3) Przygotowanie organow administracji publicznej i jednostek podleglych w zakresie

pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktére zostang ocenione w ramach
planowanej kontroli realizacji zadan Powiecie Nowomiejskim przez zespoét kontrolny
Wojewody.

Pozamilitarne przygotowania obronne w 2018 roku bedg wykonywane przez:

4.1 Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim poprzez:

a.

b.

Opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania Powiatu zgodnie z wytycznymi
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie sporzadzenia ww. planow;
Przekazanie zadan operacyjnych podlegltym 1 nadzorowanym jednostkom oraz
prowadzenie nadzoru nad sporzadzeniem kart realizacji zadan;

Udziat w opracowywaniu dokumentow wskazanych w Wykazie przedsigwziec¢ i
procedur systemu zarzadzania kryzysowego dla wojewddztwa warminsko —
mazurskiego / powiatu nowomiejskiego — sporzadzenie Kart Sposobu Realizacji
Zadania.

Przygotowanie informacji i danych z realizacji zadan obronnych w 2017 roku na
potrzeby opracowania NKPPO,;

Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na administrowanym terenie;

Przygotowanie kadry kierowniczej Urzedu 1 pracownikOw merytorycznych
wchodzacych w sktad grupy operacyjnej starostw powiatowych do udziatu
w ¢wiczeniach obronnych 1 treningach sztabowych wlasnych oraz organizowanych
przez terenowe organy administracji wojskowej na administrowanym terenie;
Wystepowanie do wihasciwego wojskowego komendanta uzupetnien celem
reklamowania os6b od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny;

Doskonalenie obiegu informacji pomiedzy jednostkami w ramach prowadzonych
treningdw lub ¢wiczen obronnych;

Nadzorowanie i koordynowanie realizacji zadan obronnych w podlegtych podmiotach
leczniczych (szpitalach);

Wspotudzial w przygotowywaniu zabezpieczenia medycznego (bazy szpitalnej oraz
zastepczych miejsc szpitalnych) na czas wystgpienia kryzysu lub wojny;
Koordynowanie, sprawdzanie dystrybucji preparatow jodowych na ternie powiatu
w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego, zgodnie z zarzadzeniem Wojewody;
Zapoznanie pracownikow wilasnego urzedu oraz w podleglych 1 nadzorowanych
jednostkach o zadaniach dodatkowych wykonywanych na stanowisku pracy po



wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego w tym kryzysu lub wojny;

m. Prowadzenie nadzoru nad realizacja zadan obronnych w  podlegtych
I nadzorowanych jednostkach zgodnie z wytycznymiw tym zakresie ;

n. Uzupetianie danych ,,Bazy sit i srodkéw” przez jednostki samorzadu terytorialnego
na potrzeby HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego;

0. Aktualizacje¢ dokumentacji obronnej okreslonej w ramowym zakresie dziatania
w dziedzinie obronno$ci panstwa w czasie pokoju;

p. Prawidtowe i terminowe wydatkowanie $srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ przedsiewzig¢ obronnych z rozdziatu: 75212 (pozostale wydatki obronne) ,
75045 (kwalifikacja wojskowa) 1 75011 (urzedy wojewddzkie) refundowanych
z budzetu Wojewody na zadania zlecone w dziedzinie obronnosci;

g. Biezaca realizacje zadan obronnych wynikajacych z kompetencyjnego zakresu
obowigzkow.

r. Przygotowanie zespolow zadaniowych w Starostwie Powiatowym do wykonywania
zadan na potrzeby funkcjonowania organéw administracji publicznej w czasie
podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa.;

4.4 Wojtow, burmistrza:

a. Wspotudziat w opracowaniu Kart Sposobu Realizacji Zadan dotyczacych
przedsiewzie¢ 1 procedur systemu zarzadzania kryzysowego wykonywanych na
administrowanym terenie.

b. Wspotudziat w opracowywaniu sprawozdania z realizacji zadan obronnych w 2017 r.
na potrzeby NKPPOY ;

c. Prowadzenie rejestracji oséb na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz
prowadzenia  kwalifikacji  wojskowej oraz  wspotudziat w  organizacji
i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej na administrowanym terenie
(W porozumieniu ze Starostg);

d. Wiaczanie kadry kierowniczej oraz pracownikow merytorycznych urzedow gmin do
udziatu w ¢wiczeniach wiasnych lub szczebla wyzszego.

e. Prowadzenie prac reklamacyjnych osdb od obowigzku pelnienia czynnej stuzby
wojskowe] w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny;

f. Doskonalenie obiegu informacji pomig¢dzy jednostkami w ramach prowadzonych
treningdw lub ¢wiczen obronnych;

g. Wspoétudziat w uzupetnianiu danych ,,Bazy sit i srodkéw” przez jednostki samorzadu
terytorialnego na potrzeby HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego;

h. Realizacji zadan wynikajacych z rekomendacji Wojewody warminsko-Mazurskiego w
sprawie przygotowan obronnych przez organy administracji publicznej 1 podmioty
lecznicze.

i. Prawidtowe i terminowe wydatkowanie $rodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje przedsigwzig¢ obronnych z rozdziatu: 75212 (pozostate wydatki obronne) ,
75045 (kwalifikacja wojskowa) 1 75011 (urzedy wojewddzkie) refundowanych
z budzetu Wojewody na zadania zlecone w dziedzinie obronno$ci;

J. Biezaca realizacje zadan obronnych wynikajacych z kompetencyjnego zakresu
obowiazkow.



4.5 Przedsiebiorstwa wykonujace zadania obronne przewidziane do militaryzacji,

podlegajace szczegolnej ochronie i podmioty lecznicze poprzez:

a. Wykonywanie zadan okre$lonych w Zarzadzeniu oraz podpisanych stosownych
umowach w tym zakresie;

b. Wiaczenie si¢ jednostek w system stalych dyzuréw i sprawdzenie ich dziatania
w ramach treningdéw i1 ¢wiczen obronnych wiasnych i szczebla nadrzednego;

. Realizowanie zadan okreslonych w wytycznych do dziatan podmiotow leczniczych w
czasie wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych lub w czasie wojny;

d. Uczestniczenie w szkoleniach i ¢wiczeniach obronnych organizowanych przez organy
zatozycielskie (nadzorujgce) lub wojewodg;

e. Planowanie wlasnych zamierzen na potrzeby realizacji zadan obronnych.

f. Sprawdzenie zabezpieczenia stanéw osobowych i rzeczowych przewidzianych do
rozwinigcia zespoléw Zastepczych Miejsc Szpitalnych zgodnie z Zarzadzeniem 4

g. Udzial w odprawach, konferencjach i szkoleniach organizowanych przez organy
zatozycielskiej lub wyzszego szczebla dotyczacych spraw obronnych.

h. Sprawdzenie stanu przygotowania przedsigbiorstwa do funkcjonowania w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa w ramach prowadzonych wewngetrznych
treningdw 1 ¢wiczen obronnych.

1) SPBN - Strategiczny Przeglad Bezpieczefistwa Narodowego.

2) SBN - Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisana 5 listopada 2014 r.
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

3) POFW - Plan Operacyjny Funkcjonowania Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na czas
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

4) GOPK — Gotowo$¢ Obronna Panstwa czasu Kryzysu.

5) NKPPO —Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych za rok... (poprzedni).

6) Metodyka przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym
RP wydana pod redakcja Waldemara Kitlera.

7) Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego dla organéow samorzadu terytorialnego w zakresie
organizacji i prowadzenia ¢wiczen obronnych na lata 2017-2022.

8) Rozporzadzenie RM w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2004 r Nr 152 , poz. 1599, ze zm.).

9) Zarzadzenie Nr 229 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia
ramowego zakresu dziatania w dziedzinie obronnosci panstwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu
terytorialnego, kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, przedsigbiorcow
i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wladz organizacji spotecznych.

10) Zarzadzenie Nr 243/12 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemy stalych dyzurow w wojewodztwie warminsko-mazurskim na
potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa.

11) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiazku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

12) PK HNS - Punkt Kontaktowy HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego, powotany zarzadzeniem
Nr 286 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie powotania punktéw
kontaktowych HNS (Host Nation Support).

13) GSK - Gtowne Stanowiska Kierowania - moga by¢ rozwijane w statej siedzibie (GSK w SD)

i zapasowym miejscu pracy (GSK w ZMP).

14) Zarzadzenie Nr 96 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 marca 2010 r w sprawie
przygotowan administracji publicznej oraz jednostek stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa.

15) Zarzadzenie Nr 59 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie dystrybucji
tabletek jodu w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

16) Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 roku o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Rzeczypospolitej Polskiej (M.P z 2015 r., poz. 697).

17) POFU/P/G - Plan Operacyjny Funkcjonowania Urz¢du/ Powiatu/ Gminy na czas zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.



