PROJEKT

UCHWALA Nr 12018
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
Z dnia ........ 2018r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego proegramu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie nowomiejskim
na lata 2018 — 2020.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.)
oraz art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz.
998 ze zm.) Rada Powiatu uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie nowomiejskim na lata 2018 — 2020

stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim Nr VI/56/2015 z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie
przyjecia Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2015 - 2017

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

§ 4. Uchwata wchodzi z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.) powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym wynikajace z innych ustaw oraz art. 180 pkt. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm))
do zadati wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wnioskuje o przyjecie Powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie nowomigjskim na lata 2018 - 2020, co umoziiwi realizacje zadania okreslonege w ww. ustawie.

Traci moc uchwata Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim Nr VI/56/2015 z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie przyjecia
Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2015 — 2017
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Wstep

Rodzina odgrywa szczeg6lna rolg w zyciu kazdego czlowieka zwlaszcza jednak dziecka.
Wiadciwie funkcjonujaca rodzina obdarza swoje potomstwo bezwarunkowym uczuciem mitosci
powodujacym zaspokajanie potrzeb, ksztattuje jego osobowosc i charakter oraz uczy pelnienia
przyszlych dorostych rél. Ponadto prawidiowe postawy rodzicielskie oparte na milosci,
zyczliwoéci, odpowiedzialnosci, tolerancji, rozwijaja aktywnosc dziecka i stanowia dla niego
wzorzec. To wiadnie dzieki dorostym dziecko uczy sie widzieé, ocenia¢ i akceptowad badz
odrzucad otaczajaca go rzeczywistosé.

Wspdlczesna rodzina moze stanowi¢ srodowisko przyjazne prawidtowemu rozwojowi
dziecka, jednak znalez¢ mozna rodziny borykajace sig z licznymi trudnymi sytuacjami, zagrozone
w wypelnianiu swych podstawowych funkcji, zwlaszcza opiekunczo - wychowawczych. Roznego
rodzaju zaburzenia dotykaja gléwnie ,patologiczne rodziny” o postepujace] dezorganizacji
strukturalnej spowodowanej m.in.: rozwodem czy dtugotrwala nieobecnoscia rodzica, jak réwniez
rodziny o pogarszajacej si¢ sytuacji materialnej (np. dotknigtej problemem bezrobocia). To wlasnie
te rodziny czesto pozbawiaja swoje dzieci milodci, poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa.
Co wiecej reprezentujac wadliwe postawy rodzicielskie prowadza do braku zaspokojenia
podstawowych potrzeb, skazuja dziecko na osamotnienie, wyeliminowande, zamknigcie
sie w sobie. W przypadku pozbawienia mozliwoéci wychowywania sie dziecka w rodzinie
biologicznej ma ono prawo do szczegdlnej opieki i pomocy ze strony panstwa.

Na przeciw wyzej opisanym sytuacom wychodzi ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej preferujaca przede wszystkim formy opieki zastepczej
o charakterze rodzinnym. Szczegdlne miejsce przypisywane jest rodzinie zastepczej, ktéra obok
rodzin adopcyjnych uwazana jest za jedna z najkorzystniejszych form opieki nad dzieckiem
osamotnionym poniewaz daje mu szansg na stworzenie stabilnego $rodowiska wychowawczego.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze nadal funkcjonuja domy dziecka, ktére jednak zgodnie
z obowiazujacymi przepisami przeksztalca¢ si¢ beda w miejsca bardziej przyjazne ,swoim
podopiecznym” - przede wszystkim mniejsze przez co niewatpliwie stwarza¢ beda zdecydowanie
lepsze warunki do rozwoju dzieci w nich przebywajacych.

Idea rodzicielstwa zastepczego nadal rozwija sie w Polsce powoli o czym $wiadczy przede
wszystkim niewielka liczba ~nowych” rodzin zastepczych. Stworzenie takiej rodziny szczegdinie
dla niespokrewnionego dziecka to bardzo trudna i odpowiedzialna decyzja. Kandydaci
na rodzicéw zastepczych musza mie¢ w sobie ogromne poklady milosci i cierpliwosci,
aby stworzyé dom, ktéry jest marzeniem bardzo wielu opuszczonych, samotnych
czy zaniedbanych dzieci. Niezbedna jest takze znajomos¢ polskiego ustawodawstwa, ktdrego
interpretacja jest jednym z zadan podjetych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w celu
uczynienia systemu pieczy zastepczej bardziej przyjaznym i efektywnym dla opiekunow
oraz dzieci w powiecie nowomiejskim.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Nowomiejskim
na lata 2018 - 2020 zwany dalej Programem, zostal sporzadzony na podstawie zatozen ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 przywolanej ustawy, do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie
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i realizacja 3 - letniego programu, dotyczacego rozwoju pieczy zastgpczej w tym okreslenie
rocznego limitu zawodowych rodzin zastepczych oraz na podstawie art. 182 ust. 5 i 6 zawarcie
w nim zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej.
Niniejszy dokument stanowi kontynuacj¢ realizacji zadan okreslonych ww. przepisem
a zawarte w nim dziatania wynikajg z zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej
Ponadto Program spdjny jest z celem strategicznym nr 1 ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Nowomiejskiego na lata 2014-2020“ tj. Wspieranie rodzin

oraz zapewnienie opieki dzieci i mlodziezy. W tym z celem operacyjnym nr 11 2.



1. Rodzinna i instytucjonalna piecza zastgpcza w powiecie nowomiejskim

w latach 2015-2017 (stan na 31 grudnia)

Tabela nr 1. Liczba rodzin zastepczych w latach 2015-2017.

Rok Rodziny zastepcze | Rodziny zastepcze Rodzinny dom Ogotem rodzin
spokrewnione niezawodowe dziecka zastepczych
(dalej: rddz)
2015 24 13 1 37 +1rddz
2016 25 12 1 37 +1rddz
2017 29 14 1 43 +1rddz

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

Liczba rodzin zastgpczych w powiecie nowomiejskim w 2017 r. znacznie wzrosta niemniej
jednak, najwigcej jest rodzin zastepczych spokrewnionych — ustanawianych przez Sad bez procesu
kwalifikacyjnego, ktéry obowiazkowy jest dla os6b chcacych pemic¢ funkcje rodziny zastepczej
niezawodowej (niespokrewnionej z dzieckiem). Od lipca 2013 r. w naszym powiecie funkcjonuje
1 rodzinny dom dziecka ~ w kolejnych fatach - mimo zatozen nie udato sie pozyska¢ kandydatow

do petnienia ww. funkgji.

Tabela nr 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015-2017
(stan na dzien 31 grudnia).

FoE Lic.zba dzieci w ro- Lic.zba dzieci w ro- Lic.:zba dzieci w ro- Liczba dzieci
S dzinach zastepczych dzinach zastgpczych dzinnym domu ogdtem
spokrewnionych niezawodowych dziecka
35w tym: 31 21 wtym: 18
matoletnich matoletnich 55 matoletnich
2015 i 4 pelnoletnich i 3 pelnoletnich 6 matoletnich i 7 petnoletnich
35w tym: 31 20 w tym: 18
! matoletnich matloletnich 58 matoletnich
2016 i 4 pelnoletnich i 2 pelnoletnich 9 matoletnich i 6 penoletnich
40 w tym: 31 20 w tym: 19 i
matoletnich maloletnich | 59 matoletnich
2017* i 9 pelnoletnich | 11 petnoletnie ! 9 maloletnich i 10 pelnoletnich

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.
* stan na dzien 31.12.2017 r.

Z przedstawionej informacji wynika, Zze w powiecie nowomiejskim najwigcej dzieci pozostaje
w rodzinach zastepczych spokrewnionych. Co istotne w nich przebywa tez najwiecej petnoletnich
wychowankéw.
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Tabela nr 4. Informacja o dzieciach z naszego powiatu przebywajacych w rodzinnej pieczy

na terenie innych powiatow w latach 2015-2017.

Liczba dzieci z powiatu nowomiejskiego przebywajacych w rodzinnej pieczy za-
Rok °  stepczejw innych powiatach SN piecey 28
2015 5
206 10 } —
s R

Zrédito: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

Dzieci z naszego powiatu przebywaja réwniez w rodzinach zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych (ciocia, wujek badZ inne osoby) na terenie innych powiatéw.

Tabela nr 5. Wiek dzieci pozostajacych w rodzinach zastepczych w powiecie nowomiejskim
w latach 2015-2017 (dane dotycza dzieci w calym roku kalendarzowym).

Wiek dzieci w latach | Rodziny Rodziny Rodzinny dom

spokrewnione niezawodowe dziecka

2015 | 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
do 3 lat 0 1 1 0 1 2 1 2 0
4-6 3 2 3 2 0 2 2 2 4
7-13 14 12 12 10 11 8 2 3 3
14-17 15 16 15 6 6 7 1 2 2
18-24 4 4 9 3 2 1 0 0 0
Razem 36 35 40 21 20 20 6 9 9

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

7 powyzszych danych mozemy wywnioskowaé, 7Ze najwigcej dzieci przebywa
w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, niezawodowych i w rodzinnym domu dziecka
w przedziale wieckowym 7-13 lat oraz 14-17 lat. Najmniejszy jest wskaznik dzieci umieszczonych

w rodzinnej pieczy zastgpczej w wieku do lat 3.

Tabela nr 6. Podzial rodzin zastgpczych w powiecie nowomiejskim w latach 2015-2017
ze wzgledu na liczbe przebywajacych dzieci.

Liczba dzieci w Rodziny Rodziny Rodzinny dom dziecka
rodzinie spokrewnione niezawodowe
2015 2016 | 2017 2015 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017

1 dziecko 14 16 19 8 7 9 0 0 0

2 dzieci 9 8 9 3 3 4 0 0 0

3 dzieci 1 1 1 1 1 0 0 0 0

4 dzieci i wigcej 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Razem 24 25 29 13 12 14 1 1 1

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Potmocy Rodzinie w Nowym Mieécie Lubawskim.
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Z przedstawionej tabeli wynika, ze w powiecie nowomiejskim najwigcej jest rodzin
zastgpczych z jednym dzieckiem zaréwno spokrewnionych jak i niezawodowych. W jednej
rodzinie niezawodowej przebywa 4 dzieci (rodzenstwo). Natomiast w rodzinnym domu dziecka
9 dzieci (2 rodzenstwa 6+3).

Tabela nr 7. Wiek rodzicéw zastepczych w powiecie nowomiejskim stan na dzien 31.12.2017 r.

Wiek Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodzinny Dom
rodzicéw spokrewnione niezawodowe Dziecka
zastepczych

do 21 Jat 1 0 0

22-30 lat 2 2 0

31-40 lat 1 3 0

41-50 lat 2 5 0

51-60 lat 7 3 1

61-70 lat 8 0 0

powyzej 1 0 0

70 lat

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Mieécie Lubawskim.

Powyzsze dane wskazuja, ze najwigksza liczba rodzicow zastgpczych to osoby powyzej
50 r.z. - ze znaczng przewaga rodzin spokrewnionych. Zdecydowanie w mlodszym wieku

sg rodziny zastepcze niezawodowe.

Tabela nr 8. Srodki finansowe na realizacje zadah w zakresie pieczy zastgpczej
w latach 2015-2017.

Rok Rodzinna piecza zastgpcza Instytucjonalna piecza zastepcza
2015 907 419,54 zt. 34 040,70 zh

2016 1123 363,73 zt. 179 400,24 zi.

2017 1308 515,72 zt. 213 287,05 24

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Mieécie Lubawskim.

Tabela nr 9. Pozyskiwanie kandydatdéw do pelnienia funkecji rodziny zastgpczej
niezawodowej, zawodowej, rodzinnego domu dziecka oraz pelnienia funkcji rodziny
pomocowej.

Formy promowania | Liczba pozyskanych | Liczba pozyskanych | Liczba rodzin, ktére
rodzicielstwa kandydatow do kandydatéw do otrzymaly zaswiadczenie
zastepczego peienia funkgji pehienia funkcji kwalifikacyjne
rodziny pomocowe] | rodziny zastepczej
niezawodowej,
zawodowej, rddz
2015 | 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017 | 2015 2016 2017
- informacja na 0 0 0 4 1 0 0 0 3*
stronie internetowej
powiatu pt. ,Jak
zostac rodzicem
zastgpczym?




- ogloszenie w
parafii podczas
mszy $w.,

- dystrybucja
plakatéw, ulotek w
instytucjach,
sklepach, zakladach
ustugowych,
podczas festynéw,
pokazdéw

inne

Zrédio: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.
*Legenda: 3 zaswiadczenia kwalifikacyjne dla niezawodowej rodziny zastepczej.

W analizowanym okresie nie pozyskano rodziny do pelnienia funkgji rodziny pomocowe;.
Bardzo male bylo tez zainteresowanie peieniem funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
zawodowej czy rodzinnego domu dziecka — wydano tylko 3 zaswiadczenia kwalifikacyjne —
kandydaci z poprzednich lat (2015, 2016).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
okreslita zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej. Na organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej starosta wyznaczyl Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR). Utworzono
wigc Zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej i zatrudniono nastepujacych pracownikow:
koordynatora zespolu ds. rodzinnej pieczy zastepczej, obecnie 2 koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej, psychologa i pedagoga na umowe zlecenie. Od 2012 roku praca z rodzinami
zastepczymi oraz przebywajqcymi w nich dzie¢mi przebiega w oparciu o ww. ustawe.

Tabela nr 10. Liczba posiedzen zespolu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinnej pieczy zastepczej.

Wiek omawianych dzieci Liczba posiedzen zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. ..
przebywajacych w rodzin- | 2015 2016 2017

nej pieczy zastepczej

Dzieci ponizej 3 roku Zycia | 4 4 14

Dzieci powyzej 3roku zy- |6 11 12

cia

Razem 10 15 26

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

Zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej PCPR jako organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na podstawie okreslonych
w niniejszej ustawie terminéw dokonywal okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego

w rodzinnej pieczy zastepczej.



Tabela nr 11. Liczba posiedzen zespoléw doraznych dotyczacych sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Liczba posiedzen zespoldow doraznych w latach 2015-2017

2015 2016 2017

4 5 0

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.
*Legenda: stan na dzien 31.12.2017 r.

Z przedstawionej tabeli wynika, Ze mimo, iz PCPR udzielal systematycznego wsparcia
wszystkim rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinny dom dziecka - nie udalo si¢ uniknac
wystapienia sytuacji kryzysowych, niemniej jednak wystepujace problemy byly systematycznie
rozwigzywane.

Co istotne w roku 2017 r. nie odbyt si¢ zaden zesp6t dorazny.

Tabela nr 12. Liczba posiedzen zespotéw dotyczacych oceny rodzin zastepczych/rdd.

Liczba posiedzen zespoléw dotycz. oceny rodzin zastepczych/rdd w latach 2015-2017

2015 2016 2017

5 6 6

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

Zgodnie z art. 132 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej PCPR jako organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na podstawie okreslonych
w niniejsze] ustawie terminéw dokonywat oceny funkcjonujacych rodzin zastgpczych

oraz rodzinnego domu dziecka.

Tabela nr 13. Szkolenia rodzin zastepczych w powiecie nowomiejskim w latach 2015-2017.

Rok Tematyka szkolen Liczba uczestnikow

2015 Spotkania edukacyjne, grupy wsparcia | 20 rodzin zastgpczych +1rddz
nt.: ,Jak doskonali¢ kompetencje spoteczne
u dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej?”,

,Rola rodzica jako doradcy edukacyjno- | 10 rodzin zastepczych+1 rddz
zawodowego. Prawidlowe zaspokajanie

potrzeb u dzieci, komunikacja
interpersonalna oraz spgdzanie czasu
wolnego”.
2016 1. ,Zagrozenia wakacyjne” szkolenie | 17 rodzin zastepczych + 1 rddz
edukacyjne poprowadzone przez | + 22 wychowankow z rodzinnej

pracownikéw Powiatowej Stacji Sanitarno- | pieczy zastepczej;
Epidemiologicznej w Nowym Miescie Lub.

2. Program szkolenia dla rodzin zastgpczych | 7 rodzin zastepczych
spokrewnionych z zakresu: spokrewnionych
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-, Znaczenie wiezi (co to jest wieZ i jak sie

tworzy, wiez matryca wszystkich przyszlych
relacji, rodzaje wiezi, =zerwanie i
odbudowywanie wigzi, czym jest trauma,
zerwane wiegzi jako trauma),

- ,Zaburzenia zachowania-zachowania
ryzykowne-jak im zapobiegac”,

-, Krzywdzenie dzieci i wplyw krzywdy na
rozwdj i zachowanie. Wplyw dysfunkeji w
rodzinie na rozwdj dziecka”,

-, Wychowanie-czynniki znaczqce. Kara czy
nagroda. Znaczenie milosci. Gdzie szukac
wsparcia w trudnym procesie wychowania”,
- Podstawy prawa rodzinnego,
opiekuriczego i spadkowego w praktyce”.

.Jak z milodciag i szacunkiem wyznaczac
dziecku granice” warsztat poprowadzony w
obchodéw Dnia Rodzicielstwa

Zastepczego.

ramach

~Bezpieczenstwo oséb nieletnich” spotkanie
integracyjne.

10 rodzin zastepczych + 1rddz

10 rodzin zastepczych + Irddz

2017

Warsztat w ramach obchodéw Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego poprowadzony
przez pedagoga ZdsRPZ nt. ,Wskazdwki
wychowawcze dla rodzicéw zastepczych”.

Szkolenie z zakresu wiedzy nt. wolontariatu.

Szkolenie z zakresu ksztafcenia umiejetnosci
opiekuniczo-wychowawczych.

Udziat rodzin zastepczych niezawodowych

oraz rodzinnego domu dziecka w grupie
wsparcia (samopomocowa).

Udzial w konferencji nt. ,Usamodzielnienie i
co dalej?”

. Cyberbezpieczne swigta”.

4 rodziny zastepcze + Irddz

8 rodzin zastepczych +1 rddz

3 rodziny zastepcze

Srednia liczba rodzin
niezawodowych 7 + 1 rddz-
spotkania odbywaja si¢ w kazdy

ostatni pigtek miesiaca.

5 rodzin zastepczych + 1 rddz

12 rodzin zastepczych + 1 rddz

Zrédto: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

‘W powyzszej tabeli wykazano tematyke szkolen rodzin zastepczych spokrewnionych,

niezawodowych, prowadzacych rodzinny domu dziecka oraz liczbg uczestnikéw szkolen. Dobdr
tematyki wynikat ze zdiagnozowanych potrzeb.
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Tabela nr 14. Kontynuowanie nauki przez usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
w latach 2015-2017,

Usamodzielniani wychowankowie : Usamodzielniani wychowankowie

Poziom edukacji  fodZinnej pieczy zastepezej instytucjonalnej pieczy zastepczej
2015 2016 2017 ‘ 2015 © 2016 2017

Szkota ponadgimna- , | l |

zjalna/ $rednia 2 2 5 0 0 0

Szkota ponadgimna- | o |
zjalna/ Zasadnicza ‘ \ |
Szkota Zawodowa 3 3 1 J 1 | 0 ! 0

Szkota wyzsza 4 4 4 0 0 0

Ogotem 9 o 10 10 0

Zrédto: Dokume;ifaéjd 7Poéuiutowego Cent;um”Pomocy; Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

W tabeli nr 14 przedstawiono poziomy edukacji usamodzielnianych wychowankéw
rodzinnej i instytucjonalne] pieczy zastgpczej. Wychowankowie rodzinnej pieczy zastgpczej
kontynuuja nauke na poziomie srednim i wyzszym, natomiast najczesciej koricza edukacje
na poziomie gimnazjum, w sporadycznych przypadkach kontynuuja nauke w szkole ponad
gimnazjalnej (zawodowej).
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2.Sytuacja rodzin funkcjonujacych na terenie poszczegdlnych gmin powiatu
nowomiejskiego.

W celu pozyskania informacji na temat funkcjonowania rodzin zamieszkujacych na terenie
powiatu nowomiejskiego pod katem wypelniania przez nich funkcji opiekuriczo - wychowawczej
wzgledem swoich Dbiologicznych dzieci, zwrécono sie ze stosownym  zapytaniem
do przedstawicieli 5 gmin o udostepnienie owych danych.

Pozyskane informacje zawarte zostaty w ponizszych tabelach.

Tabela 18. Dane dotyczace rodzin nie wypelniajacych wlaéciwie funkcji opiekunczo -
wychowawczej w stosunku do maloletnich dzieci w nich przebywajacych zagrozonych
umieszczeniem ich w pieczy zastepczej (stan na dzier 30.09.2017 r.).

! Gmina | Liczba rodzin nie wypelniajacych f Liczba maloletnich dzieci |

wlasciwie funkdji opiekuriczo- | przebywajacych w rodzinach nie ‘*

wychowawczej wypelniajacych wiasciwie funkeji

i opiekunczo-wychowawczej :

Nowe Miasto Lub |
zs. w Mszanowie 15 48

| Nowe Miasto

l Lubawskie 28 73
Biskupiec 7 o 15
Kurzetnik | » _ 65
Grodziczno 14 39 )
Lacznie | 89 o 240

Zrédto: Informacje przekazane z osrodkéw pomocy spolecznej terenu poz-uia_tu nowom-z'ejs-]éz'ego.

Przedstawione wyniki, jednoznacznie wskazujg na funkcjonowanie na obszarze powiatu
nowomiejskiego 89 rodzin, ktére nie wypehiaja wiasciwie swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych w stosunku do dzieci, ktére w nich przebywaja a ktérych facznie jest az 240.
Nalezy zaznaczy¢, ze pozytywnym aspektem jest fakt, ze cze$¢ sposréd wskazanych rodzin objeta

jest wsparciem asystenta rodziny/pracownika socjalnego.

Tabela 19. Dane rodzin ktérych dzieci w wyniku nie wypeiania wlasciwie funkcji
opiekuficzo - wychowawczej umieszczone zostaly w pieczy zastepczej w latach 2015-2017
(stan na dzien 31.12.2017 r.)

Gmina Liczba rodzin biologicznych nie wypehiajacych
wiasciwie funkdji opiekuriczo-wychowawczej ktérych |
dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepcze; |

I
|
i
|
| .
| . ]

| Nowe Miasto Lub zs. w Mszanowie
[

0
'Nowe Miasto Lubawskie 5
‘ Biskupiec 0
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\ Kurzetnik ‘. 6

\ .
Grodziczno 1 I

e —

Lacznie

Zrédio: Dokumentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

Jak wynika z powyZzszego zestawienia w okresie 3 ostatnich lat, 12 matoletnich dzieci
w wyniku zaniedban ze sirony swoich biologicznych rodzicow umieszczonych zostato

w rodzinnej pieczy zastepczej (giownie w rodzinach zastepczych spokrewnionych).
3.Podsumowanie

Liczba rodzin zastgpczych w powiecie nowomiejskim w latach 2015-2017 wzrasta. Na dzien
31 grudnia 2017 roku ogdtem byly 43 rodziny zastgpcze, W tym 29 rodzin spokrewnionych,
14 niezawodowych i 1 rodzinny dom dziecka. Znaczny wzrost ww. rodzin w analizowanym
okresie (gtéwnie rok 2016 — 36 rodzin i 2017 — 43 rodziny) spowodowany byt powstawaniem
rodzin zastepczych spokrewnionych tworzonych przez dziadkow czy rodzetistwo danego dziecka
i ustanawianych przez Sad bez koniecznosci ,,przechodzenia” przez proces kwalifikacyjny jak
to odbywa si¢ w przypadku rodzin niezawodowych (niespokrewnionych z dzieckiem). Wg stanu
na dzien 31.12.2017 r. w funkcjonujacych na terenie powiatu nowomiejskiego rodzinach
zastepczych i rodzinnym domu dziecka przebywa tacznie 59 matoletnich dzieci i 10 pelnoletnich.
Najwiecej dzieci przebywa w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, niezawodowych
i w rodzinnym domu dziecka w przedziale wiekowym 7.13 lat oraz 14-17 lat. Najmniejszy jest
wskasnik dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w wieku do lat 3. Najliczniejsze
sa rodziny zastepcze spokrewnione 1 niezawodowe z 1 dzieckiem. W jednej rodzinie
niezawodowej przebywa 4 dzieci (rodzenistwo). Najwicksza liczba rodzicéw zastepczych to osoby
powyzej 50 r.z. - ze znaczng przewaga rodzin spokrewnionych. Zdecydowanie w miodszym
wieku s3 rodziny zastepcze niezawodowe. Mimo prowadzonej corocznie kampanii promujacej
rodzicielstwo zastepcze, obserwujemy brak kandydatéw zglaszajacych sie do pefnienia funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej, pomocowe]j czy rodzinnego domu dziecka. W roku
2017 r. wydano tylko 3 zaswiadczenia kwalifikacyjne — kandydaci z poprzednich lat (2015, 2016 1.).
W analizowanym okresie wysokos¢ srodkow finansowych na $wiadczenia dla rodzin zastepczych
jest na zblizonym poziomie, Od 2012 roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuje
stanowisko ds. obshugi $wiadczeni natomiast prace merytoryczna z rodzinami zastepczymi zajmuja
sig pracownicy zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej. Dwa razy w roku odbywaja
sie posiedzenia zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dla dzieci powyZzej 3 roku zycia, co 3 miesigce
dla dzieci do 3 roku zycia. W przypadku pojawiajacych si¢ sytuacji problemowych w rodzinach
zastgpczych zwotywane sa zespoly dorazne, ktérych celem jest wypracowanie wraz z rodzing
planu wsparcia. W analizowanym okresie liczba zespoléw doraznych zmalata.

Rozpatrujac kwestie funkcjonujacych obecnie rodzin zastgpczych i trudnosci wynikajacych
z pozyskania kandydatow do ich pelnienia istotnym problemem zdaje si¢ byé bardzo duza liczba
rodzin biologicznych nie wypetniajacych wiasciwie swojej roli. Jak wynika ze zgromadzonych
danych na terenie 5 gmin powiatu nowomiejskiego owych rodzin jest 89 a w nich
a7 240 matoletnich dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej. Jedynym pozytywnym
aspektem ww. sytuacji jest fakt, ze oérodki pomocy spofecznej wspieraja czes¢ z nich przydzielajac
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im asystenta rodziny. Co istotne na przetomie lat 2015/2017 z rodzin biologicznych odebrano
12 matoletnich dzieci i umieszczono je w pieczy zastepczej - najwiecej z terenu Nowego Miasta
Lubawskiego oraz gminy Kurzetnik. Nalezy zaznaczy¢, ze — co niepokojace powiat nowomiejski
posiada bardzo mala liczbe rodzin zastepczych w ktérych w sytuacji kryzysowej mozna
by umiesci¢ matoletnie dzieci.

Odnoszac sig do usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej jednoznacznie
stwierdzi¢ mozna, ze zaréwno w Domu Dziecka w Pacéttowie jak i w rodzinach zastepczych
przebywaja osoby, ktore ukonczyly 18 lat, niemniej jednak poziom ich wyksztalcenia diametralnie
si¢ rozni. Jak wynika z posiadanych danych wychowankowie ww. placéwki opuszczajac
ja posiadajg wyksztalcenie gimnazjalne, sporadycznie zawodowe. Zdaniem przedstawicieli
przedmiotowego Domu owa sytuacja spowodowana jest znacznymi deficytami maloletnich dzieci
w niej umieszczanych, ktérych mimo systematycznej pracy ich wychowawcéw, trudno jest
zmotywowa¢ do nauki oraz zniwelowa¢ ich znaczne opdznienia edukacyjne. Niemniej jednak
nalezy zaznaczy¢, ze wychowankowie rodzin zastepczych niejednokrotnie w nich pozostajac
kontynuujg nauke na poziomie szkoly sredniej i wyzszej.

Analiza danych pozyskanych w wyniku ewaluacji Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastgpczej na lata 2015-2017 a takze zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy
zastepczej (art. 182 ust. 5 i 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)
do opracowania niniejszego programu wskazuje na potrzebe: pozyskiwania kandydatéw
do peinienia funkcji rodzin zastepczych - zawodowych, niezawodowych, pomocowych
i rodzinnych doméw dziecka; wspieranie istniejacych juz rodzin zastepczych niezawodowych,
spokrewnionych, rodzinnym domu dziecka a takze przebywajacych w nich dzieci, podnoszenie
i wzmacnianie ich kompetencji wychowawczych, doskonalenie kompetencji 0oséb peniacych
funkcje opiekundw procesow usamodzielnienia - uswiadamia¢ im ich role w ww. procesie,
udziela¢ wsparcia usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej. Ponadto zasadna jest
standaryzacja istniejacej placoéwki opiekunczo — wychowawczej, a takze doskonalenie zawodowe
kadry zatrudnionej w pieczy zastepczej zaréwno rodzinnej i instytucjonalnej.
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4. Cel gtéwny i cele szczegolowe

Cel glowny:

Tworzenie warunkéw do rozwoju systemu pieczy zastepczej ze szczegblnym uwzglednieniem
form rodzinnych.

Cel szczegoltowy nr 1:

Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej w powiecie nowomiejskim.

Proponowane dzialania:

1. Kampanie promujace rodzicielstwo zastgpcze.

9. Prowadzenie dzialalnoéci diagnostyczno — konsultacyjno — kwalifikacyjnej kandydatow
do pelnienia funkgji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej i prowadzacych
rodzinny dom dziecka.

3. Ustalenie rocznych limitéw zawodowych rodzin zastgpezych.

Wskazniki:
1. Liczba i formy kampanii promujacych rodzicielstwo zastgpcze.
2. Liczba pozyskanych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
niezawodowej, zawodowej, prowadzqcych rodzinny dom dziecka w roku 2018, 2019,
2020.
3. Liczba kandydatéw, ktérzy zostali skierowani na szkolenia do pelnienia funkeji
rodziny zastepczej niezawodowsj, zawodowej, prowadzacych rodzinny dom dziecka
w roku 2018, 2019, 2020.
4. Liczba kandydatéw, ktérzy otrzymali kwalifikacje do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej, zawodowej i prowadzacych rodzinny dom dziecka w latach
2018, 2019, 2020.
5. Liczba rodzin zastepczych zawodowych/prowadzacych rodzinny dom dziecka
w roku 2018, 2019 1 2020.
6. Liczba rodzin zastepezych niezawodowych w roku 2018, 2019, 2020.
Cel szczegolowy nr 2:

Poprawa funkcjonowania rodzin zastepczych i rodzinnego domu dziecka oraz zapobieganie

sytuacjom trudnym i kryzysowym w nich wystepujacych.

Proponowane dziafania:

1.

Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze] zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Organizowanie spotkani integracyjnych rodzin zastepczych (np. Dzien Rodzicielstwa
Zastepczego).

Podnoszenie kompetendji wychowawczych rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinny
dom dziecka poprzez szkolenia, warsztaty oraz wsparcie ze strony pedagoga i psychologa.
Podnoszenie kompetencji i uswiadamianie istotnej roli opiekuna procesu usamodzielnienia
poprzez udziat w szkoleniach z ww. zakresu.

19



10.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepcze;.
Pomoc rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinny dom dziecka w sytuacjach
trudnych, konfliktowych.

Organizowanie grup wsparcia dla rodzin zastgpczych spokrewnionych, niezawodowych
i prowadzacych rodzinny dom dziecka.

Wospieranie rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinny dom dziecka
poprzez rodzing pomocowa.

Wyplata swiadczenn przewidzianych ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Pomoc rodzinom zastgpczym w uzyskaniu specjalistycznej pomocy.

Wskazniki:

1.

10.

Liczba zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2018, 2019,
2020.

Liczba rodzin zastepczych uczesticzacych w spotkaniach integracyjnych w latach 2018,
2019, 2020.

Liczba rodzin, ktére uczesticzyly w szkoleniach/warsztatach oraz liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia psychologa i pedagoga w latach 2018, 2019, 2020.

Liczba os6b pehnigcych funkcje opiekunéw procesu usamodzielnienia, ktére uczestniczyly
w szkoleniach w latach 2018, 2019, 2020.

Liczba 0sob ZdsRPZ, ktére podniosly swoje kwalifikacje zawodowe i w jakim zakresie.

Liczba rodzin zastepczych/prowadzacych rodzinny dom dziecka, ktérym udzielono
pomocy w sytuacjach trudnych/konfliktowych w latach 2018, 2019, 2020.

Liczba rodzin spokrewnionych, niezawodowych, prowadzacych rodzinny dom dziecka
uczestniczacych w grupach wsparcia w latach 2018, 2019, 2020.

Liczba rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinny dom dziecka objetych
wsparciem rodziny pomocowej w latach 2018, 2019, 2020.

Wysoko$¢ érodkow finansowych przeznaczonych na wyplate $wiadczen na rodziny
zastgpcze w latach 2018, 2019, 2020.

Liczba rodzin zastepczych korzystajacych z pomocy specjalistycznej w latach 2018, 2019,
2020.

Cel szczegotowy nr 3:

Podniesienie standardu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Proponowane dziatania:

1.

Wyznaczenie kierunkow dziatan placéwki opiekuniczo — wychowawczej w dochodzeniu do
standardow okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Zapewnienie dzieciom catodobowej opieki i wychowania a takize =zaspokajanie
niezbednych ich potrzeb.

Wspotpraca z asystentami rodziny/pracownikami socjalnymi i innymi instytucjami w celu
powrotu dziecka do rodzinnego domu lub zmiany formy pieczy zastgpczej.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry zatrudnionej w placéwce opiekuniczo —
wychowawczej.
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Wiskazniki:

1.

Forma podjetych dziatan majacych na celu dojécie do standardu placowki opiekuriczo -
wychowawczej zgodnie z ustawa.

Liczba dzieci, ktérym zapewniono catodobowa opieke i wychowanie oraz niezbedne
potrzeby.

Liczba dzieci, ktére powrdcity do rodzinnego domu oraz zmienity forme pieczy zastepczej.
Liczba os6b zatrudnionych w placéwce opiekurczo - wychowawczej, ktore podniosty
swoje kwalifikacje zawodowe i w jakim zakresie.

Cel szczegolowy nr 4:

Poprawa funkcjonowania spotecznego i zawodowego os6b opuszczajacych piecze zastepcza.

Proponowane dzialanija:

1. Wspieranie wychowankow pieczy zastepczej w uzyskaniu kwalifikacji zawodowych
poprzez wyptlacanie $wiadczen na kontynuowanie nauki.

2. Wsparcie os6b opuszczajgcych piecze zastepcza w podnoszeniu kompetencji spotecznych.

3. Umozliwienie dostepu osobom opuszczajacym  pieczg do poradnictwa prawnego
i psychologicznego funkcjonujacego w strukturze PCPR.

4. Wsparcie rzeczowe i finansowe usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej.

Wskazniki:

1. Liczba wychowankéw, ktérym przyznano éwiadczenie na kontynuowanie nauki
oraz wysokos¢ srodkow przeznaczonych na wypfate tych $wiadczen w roku 2018, 2019,
2020.

2. Liczba 0s6b, ktérym umozliwiono podniesienie kompetencji spotecznych.

3. Liczba informacji przekazanych wychowankom dot. funkcjonowania w strukturze PCPR
poradnictwa specjalistycznego.

4, Liczba oséb opuszczajacych piecze zastepcza ktérym udzielono pomocy rzeczowe

i finansowej oraz wysokoé¢ srodkéw przeznaczonych na ww. wyptaty w poszczegolnych
2018, 2019, 2020.
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6.Monitoring i ewaluacja.

Monitoring prowadzony bedzie na biezaco, przez caly okres realizacji programu. Polega¢ bedzie
on na zbieraniu danych zwigzanych z realizacja zaplanowanych dziatan, analizowaniu wskaznikow
w celu oceny czy zmierzamy do osiagniecia zatozonych celéw.

Monitoring prowadzi¢ bedzie pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Ewaluacja przeprowadzona bedzie na koniec realizacji programu. Wykorzystane beda informacje
zawarte w monitoringu programu, dane statystyczne bedace w posiadaniu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, informacje od adresatéw, podmiotéw wspdtuczestniczacych w realizacji
programu oraz interesariuszy zewnetrznych.

Z przeprowadzonej ewaluacji sporzadzony zostanie raport.

Program opracowata — Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej Ewelina Suszynska
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INFORMACJA

Zgodnie Z Uchwata Nr 145/788/2018 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 5 lipca 2018 roku w terminie od 05.07.2018 1. do 12.07.2018 r. trwaly konsuitacje dot. projekiu
uchwaty Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim w sprawie uchwalenia Powiatowego programu
rozwoju pieczy zastepczej W powiecie nowomiejskim na lata 7018 — 2020. Zawiadomienic
o konsultacjach zostato umieszcezone na stronie internetowej www.powiat—nowomiejski.pl, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej pcprcentrumpomocy.e—bip.org.gl ; Starostwa Powiatowego
www.bip.powiat—nowomiejski.pl, oraz na tablicy ogloszen Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
i Starostwa Powiatowego oraz na tablicy ogloszef Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
i Starostwa Powiatowego Z mozliwoscig zglaszania opinii i uwag do wiw Uchwaly, w postaci ankiety,
w formie pisemnej Jub elektronicznej (na adres: sekretariat@powiat—nowomicjski.pl
lub sekretariat@peprnml.pl). Do dnia 12.07.2018 r. nie wplyngla zadna ankieta. Ponadto w dniu
12.07.2018 r. odbylo sig otwarte spotkanie z mieszkancami Powiatu Nowomiejskiego i organizacjami
pozarzadowymi, podmiotami wymienionymi W art. 3 ust. 3 ustawy © dzialalnoéci pozytku
publicznego i © wolontariacie oraz Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu Nowomiejskiego.
W spotkaniu nie uczestniczyt Zzaden przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzadowych Powiata

Nowomiejskiego.
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