PROJEKT

UCHWALA Nr 12018
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
Z dnia ........ 2018r.

w sprawie uchwalenia Specjalistycznego programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagroZonych przemoca w rodzinie

w powiecie nowomiejskim na lata 2018 - 2022,

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2015 r., poz. 1390}

Rada Powiatu uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie w powiecie nowomigjskim na lata
2018- 2022 stanowiagcy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwata Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim Nr XXI/185/2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
przyjecia Specjalistycznego programu profilaktycznego w  zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagroZonych przemocg w rodzinie w powiecie nowomiejskim na lata

2012 - 2017.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

§ 4. Uchwata wchodzi z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.) powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym wynikajace z innych ustaw oraz art. 6 ust. 3
pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2015 r., poz. 1390 ze zm.) do zadan
whasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wnioskuje o przyjecie Specjalistycznego programu
profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia prawidiowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie w powiecie nowomiejskim na lata 2018- 2022 co umozliwi realizacje zadania okreslonego
w ww. ustawie.

Traci moc uchwala Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim Nr XXI1/185/2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
przyjecia Specjalistycznego programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagroZzonych przemocg w rodzinie w powiecie nowomigjskim na [ata
2012 - 2017.
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Wstep

Rodzina stanowi wyjatkowe i niepowtarzalne srodowisko, ktére najkorzystniej
wplywa na fizyczny, psychiczny i spoleczny rozwdj dziecka, pod warunkiem jednak,
ze realizuje ona w sposéb wlasciwy przypisane jej funkce, zwlaszcza
opiekuriczo - wychowawcze.

Burzliwy okres transformacji ustrojowej przynidst ze soba nie tylko pozytywne
skutki, ale tez spowodowat liczne zagrozenia i zaburzenia w prawidlowym funkcjonowaniu
rodziny, realizacji podstawowych funkgji rodzicielskich oraz zaspokajania potrzeb dziecka.

Ponadto bardzo czestym zjawiskiem wystepujacym w dzisiejszych czasach jest
nieumiejetnos¢ pomyslnego rozwigzywania swoich probleméw i sytuacji kryzysowych
a nie od dzi$ wiadomo, ze dziecko powinno wychowywa¢ si¢ w atmosferze peinej milosci,
akceptacji, poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji.

W zwiazku z powyzszym polityka spoteczna wskazuje na potrzebe systemowych
dziatan w zakresie wsparcia rodziny w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

mieszezacych sig w formule zintegrowanych, interdyscyplinarnych dziatan.



1. Rodzina jako srodowisko wychowawcze

Kazdy czlowiek pojawia si¢ na Swiecie w pewnym okreslonym srodowisku
spolecznym, a jego przedstawiciele majg na niego najwigkszy wplyw. To, kim stanie
sie w przyszlosci, w duzej mierze zalezy od tego pierwszego srodowiska, najczescie]
od rodziny, a szczegdlnie od poziomu jej funkcjonowania. Dofwiadczenie uczy,
7e na ksztaltowanie si¢ osobowosci mlodego czlowieka ma wplyw przede wszystkim to,
w jakiej rodzinie si¢ urodzi, jaka jest jej kultura, uznawane wartoéci i priorytety, jakie
realizuja style wychowania oraz postawy rodzicielskie przyjmuja rodzice.

Poniewaz rodzina oddzialuje na jednostke najdhuzej i pozostawia w niej najglebsze
slady, w niej tworza si¢ pierwsze wigzi emocjonalne, rodzg si¢ uczucia, jest wigc
najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka ksztattujacym osobowosé, system
wartosci, poglady czy styl zycia a rodzice badZ opiekunowie s dla dzieci wzorem.
W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie istotng role odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy
jej czlonkami oparte na milosci i zrozumieniu !. To wiasnie rodzina ponosi podstawowa
odpowiedzialno$¢ za wychowanie dzieci, za ich karier¢ szkolng i przygotowanie
do samodzielnego zycia, chroni przed uczuciem pustki i osamotnienia.

Tak wiec jest ona podstawowym, najkorzystniejszym i najbardziej znaczacym
srodowiskiem zycia dziecka.

W literaturze spotkac¢ mozna wiele jej definicji. W. Okon podaje, ze ,rodzina to mata
grupa spoleczna, skladajaca si¢ z rodzicéw, ich dzieci i krewnych; rodzicdw laczy wiez
malzeriska, rodzicow z dzieémi wieZz rodzicielska, stanowiaca podstawe wychowania
rodzinnego, jak réwniez wiez formalna okreslajaca obowiazki rodzicéw i dzieci wzgledem
siebie”2.

Wedlug M. Ziemskiej ,rodzina jest mata naturalng grupa spoleczng w ktdrej
centralnymi rolami sa role matki i ojca, stanowiaca calos¢ wzglednie trwala, podlegajaca
dynamicznym przeksztalceniom zwigzanym gléwnie =z Dbiegiem zycia jednostek
wchodzacych w jej sklad; opiera si¢ ona na zastanych tradycjach spolecznych i rozwija
wlasne tradycje”.

J. Rembowski twierdzi, ze ,rodzina to mata i jednoczesnie pierwoitna grupa
o swoistej organizacji i okreslonym ukladzie rél miedzy poszczegdlnymi czitonkami,
zwigzana wzajemng odpowiedzialnoscia moralng, swiadoma wiasnej odrebnosci, majaca
swe tradycje i przyzwyczajenia, zespolona mitoscia i akceptujaca si¢ nawzajem™.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
z dnia 20 listopada 1989 roku wyraza przekonanie, ze rodzina jako podstawowa komodrka
spoteczenistwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej czionkéw,
a w szczegolnosdci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedna ochrona oraz wsparciem,

aby mogla w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowiazki w spoleczenistwie. Uznaje,

! H. D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005,
s. 17.
2 W. Okorn, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1981, s. 261.
# M. Ziemska, Rodzina a osobowosé, wyd. I, Warszawa 1975, s. 36.
4. Rembowski, Wiezi uczuciowe w rodzinie, Warszawa 1972, s. 31.
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e dziecko dla pelnego i harmonijnego rozwoju swej osobowosci powinno wychowywac
si¢ w érodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia®,

Kodeks rodzinny i opiekunczy to akta normatywne bgdace podstawowym Zrddlem

polskiego prawa rodzinnego, w spos6b kompleksowy regulujace stosunki rodzinne.
Wedlug niego rodzina jest waznym organem naszego spoleczenistwa, polegajacym
na wsp6lnym egzystowaniu. Osoby, ktére cheg zalozyé swoja rodzing i s3 w pelni swiadome
swoich praw i obowiazkéw powinny by¢ konsekwentne w spelnianiu zawartych w kodeksie
norms.

Artykut 27 ww. kodeksu podaje: ,, Oboje matzonkowie obowigzani sa, kazdy wedlug
swych sit oraz swych mozliwoéci zarobkowych i majatkowych, przyczyniac
sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ktdra przez swéj zwigzek zalozyli. Zadoscuczynienie
temu obowiazkowi moze polegac takze, w calosci [ub w czescl, na osobistych staraniach
o wychowanie dzieci i na pracy we wspélnym gospodarstwie domowym”. Z kolei art. 95
moéwi, ze: ,Wtadza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowiazek i prawo rodzicow
do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka,
z poszanowaniem jego godnosci i praw”.

Nalezy pamietad, ze rodzina stanowi srodowisko, ktére zapewnia dzieciom najlepsze
warunki rozwoju a zadna instytucja, zaden zaklad opiekuriczo-wychowawczy nie jest

w stanie jej zastapic.

2. Rodzina dysfunkcyjna w §wietle prawa i literatury.

Mimo ze wszystkie dzieci maja prawo do szczegdlnej troski i pomocy,
we wspolczesnym swiecie, niestety, nie zawsze mozna obserwowac pozytywna atmosferg
rodzinng. Wiele rodzin zmierza si¢ z trudem otaczajacej rzeczywistosci jak nieckompletnos¢
i nietrwatoé¢ rodziny, migradje, odejécie od klasycznego modelu rodziny — upowszechnianie
si¢ tzw. rodzin partnerskich, naznaczanie rodzin ,patologicznych” w szczegolnosci
przemoca domowa, obecno$¢ problemdéw spolecznych takich jak bezrobocie, ubdstwo,
niepelnosprawnosci, rozczlonkowanie rodziny pod katem opuszczenia przez dzieci — takze
te doroste rodzin i niepodtrzymywanie z nimi kontaktéw, a takze starosc’.

Co wiecej nie wszystkim udaje si¢ zwalczy¢ trudne sytuacje, czego konsekwencja
moze by¢ wyuczona bezradno$é, narastajace napiecie i frustracja. Brak umiejetnodci radzenia
sobie z problemami moze wzmacnia¢ zachowania "patologiczne" u czionkéw rodziny.
Taka rodzina bedzie wowczas rodzing dysfunkcyjna, ktora niedostatecznie wypelnia swoje
funkcje, nie wywiazuje sie z zadan i obowiazkow wzgledem swoich dzieci, nieumiejetnie
radzi sobie w sytuacji kryzysowej oraz nieefektywnie rozwigzuje problemy zycia
codziennego. Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, zaréwno u dzieci i mlodziezy,
jak i w dorostym zyciu moze prowadzi¢ do wzrostu zachowan demoralizujgcych
czy przestepczych, ktérych instrumentem najczedciej jest przemoc. Niestety w swiadomosci

s Konwencja o prawach dziecka.

¢ Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

7 M. Ruszkowska, M. Winiarski, Praca socjalna z dzie¢mi , mlodzieza i rodzing, Warszawa 2014,
5. 44-46.



spotecznej nadal funkcjonuje wiele mitéw i stereotypdéw na temat przemocy w rodzinie przy
czym wickszoéé z nich uzywana jest jako argument za stosowanie lub jako
jej usprawiedliwienie stuzac do ukrycia, zamaskowania lub zbagatelizowania problemu.
Ww. zachowania sg bardzo niebezpieczne z uwagi na to, ze z jednej strony - zniewalajg
ofiare przemocy i sprzyjaja sprawcy dajac mu sygnal o spolecznym przyzwoleniu
na przemoc i o bezkarnosci, a z drugiej — utrudniaja $wiadkom reagowanie i decyzje
o pomocy dla ofiar w konsekwencji czego wiele z nich ginie z rak swoich oprawcow.
Mity i stereotypy o ktdrych mowa powyzej to: ,przemoc w rodzinie to prywatna sprawa,
nikt nie powinien si¢ wirgca¢”, ,przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu
spotecznego”, , przemoc ma miejsce wtedy, gdy sq widoczne slady na ciele ofiary”, ,jesli ktos
jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyl”, ,nikt nie powinien interweniowa¢ w sprawach
rodzinnych”, ,ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc”, ,to byl jednorazowy
incydent ktdry sie nie powtdrzy”, ,ofiary przemocy w rodzinie wyolbrzymiaja problem”
czy ,przemoc w rodzinie jest czyms rzadkim”é. Nic bardziej mylnego!

By zrozumieé zjawisko przemocy w rodzinie niezbgdne jest przyblizenie jego
definicji. Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 2 zawiera
prawna definicje tego typu przemocy w $wietle ktdrej przez przemoc w rodzinie rozumiec
nalezy jednorazowe lub powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych
lub gospodarujacych, w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢ w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne °. Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wigc wszelkie
odmiany zlego traktowania tych jej czlonkéw ktdérzy nie sa w stanie skutecznie si¢ bronic ™.
Qdnoszac sie do powyzszego nalezy zaznaczy¢, Ze najbardziej bezbronne ofiary to dzieci
ktore doznaja przemocy od rodzicéw lub opiekundw, czyli oséb ktére powinny zapewnid¢
im poczucie bezpieczenstwa.

Jak podaje literatura, dzieci wychowujace si¢ w rodzinach dotknigtych przemoca
narazone s3 na dwa rodzaje niszczacych doswiadczen. Pierwszy dotyczy dzieci ktore
sa bezposrednimi ofiarami przemocy, drugi tych gdy sa swiadkami jej stosowania wobec
innych czlonkéw rodziny. Na podwdjne niebezpieczeristwo narazone sa te, kiére same
jej doswiadczaja a zarazem s jej $wiadkami. Wiele tez nich staje si¢ bezposrednimi ofiarami
przemocy w sytuacji, kiedy prébuja powstrzymac sprawce .

Najbardziej widocznymi i oczywistymi skutkami przemocy sa obrazenia cielesne,
jednak najbardziej niszczace sa te psychiczne — depresja, samookaleczenia, zaburzenia
lekowe, op6Znienie w rozwoju, niska samoocena czy tendencje samobgjcze. Dziecko zyjace
w stanie cigglego zagrozenia pozbawione jest poczucia bezpieczenistwa, mitosci, zaufania ~

czynnikéw niezbednych do prawidtowego rozwoju’?.

8 H. D. Sasal, dz. cyt. s. 18-20.

° Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
10H, D. Sasal, dz. cyt. s. 19.

' Tamze, s. 54.

2Tamze, 5. 53-54,



W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie kazdy cziowiek ksztattuje swdj charakter,
weryfikuje i hierarchizuje pewne wartosci, ktére pozwalaja na normalne funkcjonowanie
w spoleczenstwie. Od tego wiasnie zalezy dalszy rozwdj jednostki i jej pdiniejszy status
spoteczny. Opierajac si¢ na wzorcach wyniesionych z wlasnych rodzin oraz mitach
i stereotypach, ofiary dopuszczaja stosowanie przemocy wobec siebie i dzieci, nie zdajac
sobie sprawy ze skutkéw, jakie za soba niosa. Poprzez przekazywanie niewlasciwych
wzorcdw zachowan swoim dzieciom powigkszaja ,fancuszek ofiar i sprawcéw”.

Ponadto mimo wielu dzialan podejmowanych przez ustawodawce przemoc
w rodzinie w dalszym ciagu jest zjawiskiem niemalze powszechnym. Badania wykonane
przez TNS OBOP dla Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej pokazuja, ze szesciu
na dziewieciu badanych przyznaje, ze osobidcie zna w swoim otoczeniu lub sasiedztwie
takie rodziny, o ktorych styszeli badZ wiedza, Ze dochodzi w nich do przemocy w rodzinie
wobec kobiet i dzieci. Dwukroinie mniej jest osob, ktére wiedza o rodzinach dotknigtych
ww. problemem, gdzie ofiara bylby mezczyzna. Coraz czesciej wychodza na jaw fakty
stosowania lub doznawania przemocy w czterech scianach wilasnego mieszkania,
w miejscu w ktérym czlowiek, zwlaszcza ten dorastajacy powinien znaleZ¢ cieplo, bliskosc,
oparcie, a doznaje bélu, cierpienia i upokorzenia. Pozytywnym zjawiskiem jest jednak to,
ze tak szeroko rozumiana przemoc w rodzinie przestaje by¢ tematem tabu. Jej ofiary powoli
przetamuja fatszywy wstyd, udajac sig ze swoimi problemami do odpowiednich instytucji.

Podstawowa zasadq Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawa
rodziny. Art. 40 Konstytucji mowi: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu,
nieludzkiemu Iub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania
kar cielesnych”. Art. 71 podaje: ,Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegolnej pomocy ze strony
wladz publicznych”, z kolei art. 72 informuje: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg”* .

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku wskazuje, Zze pomoc spoleczna
jest ta dziedzing polityki spolecznej panstwa, ktérej celem jest umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie same
pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, czynigc jednoczesnie
odpowiedzialnymi za organizacje pomocy spolecznej organy administracji rzadowej
i samorzadowej wszystkich szczebli 5,

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
zawiera preambule ,dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegolnej ochrony i pomocy
ze strony dorostych, $rodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, milosci i zrozumienia,

w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszia samodzielnos¢ zyciowa dla zapewnienia

BDiagnoza Zjawiska Przemocy w Rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mgzczyzn, Czesc |
raport z badan ogdlnopolskich. Wyniki badaii TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej 2010r., s. 32.
1“Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
5Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.
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ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg
komodrka spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich
jej czlonkéw, a szczegdlnie dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnicta przez wspdlprace wszystkich osob, instytucji
i organizaqji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami” oraz wskazuje obowiazek wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze
organach administracji rzadowej*.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada
na samorzad powiatowy miedzy innymi obowiazek opracowania i realizacji programéw
stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych,
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie'.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy zastanowi¢ sie przede wszystkim jakie dzialania
podja¢ by uchroni¢ przed zjawiskiem przemocy tych najmiodszych i najbardzie]
bezbronnych czlonkéw rodziny jakimi sa dzieci. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Miesicie Lubawskim realizujac zadania z zakresu pomocy spolecznej migdzy
innymi oferuje pomoc ofiarom przemocy w zréznicowanym zakresie, poczawszy od pomocy
doradczej iinformacyjnej, po pomoc socjalna, prawna i psychologiczng. Niemniej jednak
majac $wiadomos¢, ze pomoc dziecku i rodzinie wymaga statej i bezpoéredniej wspdtpracy
wszystkich instytucji i organizacji odpowiedzialnych za wsparcie i pomoc rodzinie
przezywajacej problemy opracowano Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w powiecie nowomiejskim
na lata 2018 - 2022.

Nalezy zaznaczy¢, ze koncentracja dzialan z zakresu szeroko rozumianej profilaktyki
nie moze skupi¢ si¢ wylacznie na dziecku ale winna obejmowac wszystkich cztonkéw
rodziny w ktdrej wystepuja zjawiska niepozadane.

Realizacja wyznaczonego w ww. programie celu strategicznego tj. ,Profilaktyka
i wspieranie rodzin uwiktanych w zjawisko przemocy w rodzinie” wymagata okreélenia
celéw szczegdlowych, kierunkéw odpowiednich dzialan oraz wskazania instytugi
za nie odpowiedzialnych. Dzigki niniejszemu programowi jednostki zaangazowane
w $wiadczenie pomocy na rzecz dziecka uwiktanego w zjawisko przemocy na terenie
Powiatu Nowomiejskiego beda dziala¢ spdjnie i celowo co przyblizy do osiagnigcia

zalozonych w nim celéw.

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
7Jstawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Tabelanr1

Liczba rodzin nie wypelniajacych wlasciwie funkeji opiekunczo-wychowawczej i liczba
dzieci przebywajacych w rodzinach.

Ofrodek Pomocy Spotecznej

Liczba rodzin nie
wypelniajaca
wladciwie funkeji
opiekunczo -
wychowawczej

Liczba dzieci

przebywajacych w
tych rodzinach

Dziatania podjete na rzecz
tych rodzin

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim

33

84

- praca asystenta z rodzina,

- ustalenie planu pracy z
rodzing oraz jego realizacja,

- pomoc w zalatwianiu spraw
urzedowych,

- wspotpraca z kuratorern,
dzielnicowym, pedagogiem,
- pomoc w ustaleniu ojcostwa,
- pomoc w ustaleniu
alimentdw,

- pomoc w rozwigzywaniu
konfliktow rodzinnych,

- pomoc w zorganizowaniu
czasu wolnege i wypoczynku
dla dzieci.

Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nowym Mieécie
Lubawskim z/s w Mszanowie

23

50

- praca socjalna pracownika
sogjalnego,

- wsparcie asystenta rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kurzetniku

25

65

- wsparcie asystenta rodziny,
- wspotpraca z pedagogiem
szkolnym i kuratorem
sadowyrn,

- pomoc psychologiczna,

- pomeoc finansowa ops,

- dozywianie dzieci w szkole,
- praca socjalna,

- kolonie wakacyjne,

- szkota dla rodzicow.

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Biskupcu

15

- praca asystenta z rodzina,
- zgloszenie do Sadu — nadzdr
kuratora.

Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne] w Grodzicznie

14

39

- wprowadzenie asystenta
rodziny,

- praca socjalna z rodzing
prowadzona przez pracownika
socjalnego,

- wystosowanie wniosku do
5adu o wglad w sytuacje
rodziny.

Razem

102

253

Zrédlo: Informacje pozyskane z osrodkéw pomocy spolecznej terenu powiatu nowomiejskiego.

Przedstawione wyniki, jednoznacznie wskazujg na funkcjonowanie na obszarze

powiatu nowomiejskiego az 102 rodzin, ktdre nie wypehniajg wiladciwie swoich funkcji

opiekunczo-wychowawczych w stosunku do dzieci, ktére w nich przebywaja a ktérych
lacznie jest 253. Jak wynika z przekazanych danych wszystkie ww. rodziny objete

sa wsparciem osrodka pomocy spotecznej.
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3. Zasoby umozliwiajace przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w powiecie
nowomiejskim.

Do zasobéw umozliwiajacych przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na terenie
powiatu nowomiejskiego zalicza sie grupy, instytucje i organizacje funkcjonujace na jej
obszarze lub obejmujace zasi¢giem dzialania jej mieszkancéw poprzez dziatalnosé na rzecz

ofiar i sprawcéw tego zjawiska.
Tabelanr3
Instytucje swiadczace pomoc dla osob dotknietych przemoca w rodzinie.

Lp. NAZWA JEDNOSTKI

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim

2. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim, Odrodki Pomocy Spotecznej w : Nowym

Miescie Lubawskim, Mszanowie, Kurzetniku, Biskupcu oraz Grodzicznie

3 Osradek Wsparcia Rodziny i Dziecka (w strukturze PCPR)

4. Gminne Komisje Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

5, Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Nowym Miescie Lubawskim

6. Komenda Powiatowa Policji w Nowym Miescie Lubawskim

7. Sad Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim

8 Prokuratura Rejonowa w Nowyin Miescie Lubawskim

Zrédto: opracowanie whasne.
Ponadto z uwagi na nasilajace si¢ zjawisko przemocy w rodzinie sprawa priorytetowa stato
sie przygotowanie kadry osrodkéw pomocy spolecznej do specjalistycznej pracy z rodzinami

dotknietymi ww. problemem, poprzez uczestnictwo w szkoleniach z jej zakresu.

Tabela nr 4

Liczba pracownikow socjalnych przygotowanych do pracy w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Lp. INSTYTUCJE POMOCY SPOLECZNE] FUNKCJONUJACE NA LICZBA PRACOWNIKOW
TERENIE POWIATU NOWOMIEJSKIEGO FRZYGOTOWANYCH DO FRACY
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZINIE

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim 2

2. Miejski Odrodek Pomocy Spoteczne] w Nowym Miesdcie Lubawskim 7

3. Osrodek Pomocy Spotecznej v Nowym Miescie Lub. zs. w Mszanowie 6

4, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kurzetniku 9

5. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Biskupcu 5

6. CGminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Grodzicznie 12

7. Razem 41

Zrédio: informacje uzyskano z oérodkdw pomocy spotecznej z terenu powintu nowomiejskiego.
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Dane uzyskane od instytucji pomocy spolecznej funkcjonujacych na terenie powiatu
nowomiejskiego, przedstawione w powyzszym zestawieniu wskazuja na profesjonalnie
wykwalifikowana kadre oraz spedjalistéw przygotowanych do pracy z osobami i rodzinami
uwiklanymi w problem przemocy w rodzinie w poszczegolnych jednostkach,
co niewatpliwie przyczyni sie do uzyskiwania pozytywnych efektdw w pracy z ww.
osobami.

Z dokonanej diagnozy wynika, ze przemoc w rodzinie jest powaznym problemem
spotecznym, ktéry w znacznym stopniu dotyka najmlodszych czlonkéw rodziny jakimi
sq dzieci.

Udzielenie skutecznej pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie wymaga
specjalistycznej i profesjonalnej pomocy. Poszczegdlne osoby przezywaja swoja sytuacje
w bardzo zréznicowany sposob. Niektére odczuwaja bunt i nienawis¢ wobec osoby
krzywdzacej. Inne z kolei doswiadczaja nieuzasadnionego poczucia winy lub ulegaja
rozpaczy. Sa to przezycia destrukcyjne, ktore utrudniaja przezwyci¢zenie problemu
w zwigzku z czym bardzo istotnym zadaniem jest jak najszybsze powstrzymanie przemocy.
Aby to osiagnaé, konieczne jest wyprowadzenie ludzi krzywdzonych z ,putapki”
osamotnienia poprzez wskazanie oséb, Srodowisk i instytucji, ktére moga udzielic
konkretnej pomocy w obliczu przemocy w rodzinie (policja, pomoc spoleczna, gmina,
parafia). Ponadto bardzo wazne jest pomaganie osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
by uwolnily sie od falszywych schematéw myslenia oraz od blednych przekonar na temat
cierpienia i zaburzonych wiezi rodzinnych oraz szukanie diugofalowych rozwiazan,

obejmujacych takze pomoc wobec osoby, ktdra uzywa przemocy.

4. Program - cele programu

Spedjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie w powiecie nowomiejskim na lata 2018 - 2022 skierowany jest do:

« ofiar i §wiadkéw przemocy w rodzinie w tym w szczegolnosei dzieci;

e rodzicow dzieci zagrozonych przemoca w rodzinie;

e sprawcOw przemocy w rodzinie;

¢ spolecznosci lokalnej;

e instytugi, ktére dzialaja na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ktore

powziely informacje o wystapieniu przemocy w rodzinie.

Sporzadzona diagnoza problemu przemocy w rodzinie w powiecie nowomiejskim
byta podstawg do opracowania celu gléwnego programu oraz jego celow szczegotowych.
Cel gléwny programu bedzie realizowany za pomocg celow szczegdtowych oraz
zaplanowanych dziatari. W realizacji celéw programu beda uczestniczyly instytuce,
podmioty 1 organizacje zaangazowane w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz

dziatajace na rzecz dziecka i rodziny na terenie powiatu nowomiejskiego.
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Cel gléwny programu:

Profilaktyka i wspieranie rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie,

Cele szczegotowe:

1.Identyfikacja problemu i dzialania profilaktyczne.

Dziatania:

1.1. Monitorowanie srodowisk zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie;
1.2.Rozpowszechnianie informacjii o instytucjach, placowkach i organizacjach
pozarzadowych dzialajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie;

1.3. Wsparcie oséb zawodowo zajmujgcych sie zjawiskiem przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i zwiekszenie profesjonalizmu ich dzialary;

1.4. Opracowanie i upowszechnianie materialéw informacyjno-edukacyjnych na temat
przemocy w rodzinie i jej negatywnych skutkéw na rozwdj dziecka;

Oczekiwane efekty:

1.1.1. Systematyczne pozyskiwanie wiedzy dotyczacej rozmiaru przemocy w rodzinie oraz
liczby dzieci nig dotknietych na terenie powiatu nowomiejskiego;

1.1.2. Wzrost swiadomosci spolecznej w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia i pomocy
ze strony instytucji, placéwek i organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz dziecka
irodziny na terenie powiatu nowomiejskiego;

1.1.3. Zwigkszenie umiejetnosci diagnozowania przemocy w rodzinie i podejmowania
skutecznych dzialan przez przedstawicieli roznych instytucji;

1.1.4. Wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie i jej skutkow
na funkcjonowanie dziecka;

Wiskazniki:

1.1.1.1. Aktualna liczba rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie na terenie
Powiatu Nowomiejskiego;

1.1.1.2. Liczba rozpowszechnionych informacji dotyczacych instytucji, placéwek i organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny;

1.1.1.3. Liczba przeprowadzonych szkolen dla grup zawodowych dziatajacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz liczba osdb w nich uczestniczacych;

1.1.1.4. Liczba opublikowanych i rozdystrybuowanych informacji dotyczacych zjawiska

przemocy;

2.Edukacja i promocja konstruktywnych postaw w rodzinie.

Dziatania:
2.1. Promowanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemocg w rodzinie poprzez przeprowadzenie zaje¢ przez specjaliste
z zakresu ww. problemu podczas zebran rodzicéw w szkotach.

2.2. Realizacja programdw profilaktycznych skierowanych do rodzicow dzieci i mlodziezy
zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie;

2.3. Promowanie korzystnych interakgji rodzinnych i proceséw komunikacyjnych w rodzinie
poprzez warsztaty oraz prelekgje.

2.4. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego.
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Oczekiwane efekty:

2.1.1. Wzrost wiedzy i umiejetnodéci wychowawczych wobec dziecka w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;

2.1.2. Wzrost wiedzy o problemie przemocy wsréd dzieci i mtodziezy;

2.1.3. Wzmocnienie umiejetnosci prawidlowej interakcji i komunikacji w rodzinie;
2.1.4.Zwigkszenie liczby 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego (poradnictwo
psychologiczne, prawne, socjalne);

Wiskazniki:

2.1.1.1. Liczba osdb, ktére poznaly prawidtowe metody wychowawcze w stosunku do dzieci
w rodzinach dotknietych przemoca w rodzinie;

2.1.1.2. Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych oraz liczba oséb w nich
uczestniczacych;

2.1.1.3. Liczba rodzin u ktdrych nastapito wzmocnienie interakgji i komunikacji migdzy jej
czlonkami;

2.1.1.4. Liczba o0s0b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego;

3. Promowanie stylu zycia wolnego od przemocy.

Dzialania:

3.1. Aktywizacja dzieci-ofiar przemocy w rodzinie poprzez uczestnictwo w proponowanych
przez szkoly zajeciach pozalekcyjnych;

3.2. Rozwijanie zainteresowari i uzdolnien jako alternatywy zachowan destrukcyjnych;

3.3. Rozwdj form spedzania czasu wolnego sprzyjajacy wzmacnianiu wigzi rodzinnych;
Oczekiwane efekty:

3.1.1. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa u dzieci dotknietych zjawiskiem przemocy
w rodzinie;

3.1.2. Podniesienie wlasnej wartosci przez uczestnikéw zaje¢ majacych na celu rozwijanie
zainteresowan i uzdolniery;

3.1.3. Wzmocnienie wigzi rodzinnych miedzy czlonkami rodzin dysfunkcyjnych.

Wskazniki:

3.1.1.1. Liczba dzieci z rodzin dotknietych przemocg uczestniczacych w zajeciach
aktywizujacych.

3.1.1.2. Liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacych w zajeciach rozwijajacych zainteresowania.

3.1.1.3. Liczba imprez rekreacyjno — sportowych oraz oséb w nich uczestniczacych.

5. Realizatorzy, czas realizacji programu, monitoring i ewaluacja programu, zrodla
finansowania programu.

Realizatorzy:

Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie w powiecie nowomiejskim na lata 2018 - 2022 jest dokumentem
o dziataniu dlugofalowym. Bedzie realizowany we wspdlpracy z lokalnymi samorzadami,
instytucgjami, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, ktdre zajmujg

si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie oraz dziataja na rzecz dziecka i rodziny.
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Czas realizacji programu:

Zaktada sie, ze Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie w powiecie nowomiejskim realizowany bedzie
od 2018 do 2022 r.

Monitoring i ewaluacja programu.

Monitoring programu bedzie prowadzony corocznie, poprzez sprawdzanie stopnia
osiggniecia celow zalozonych w programie. Zaklada sie mozliwos¢ dokonania korekty
programu w przypadku niewystarczajacej skutecznosci realizacji zaplanowanych dziatan.
Ewaluacje programu prowadzi¢ bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Miescie Lubawskim poprzez wykorzystanie informacji pozyskanych od pozostatych
realizatorow programu. Informacje z realizacji programu beda przedkladane Radzie Powiatu
w ramach corocznych sprawozdan z zakresu dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

Zrodla finansowania programu:

Specjalistyczny program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia
prawidiowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie w powiecie nowomiejskim na lata 2018 - 2022 finansowany bedzie
ze s$rodkéw wilasnych, srodkéw powiatu nowomiejskiego, srodkéw instytucji
wspotuczestniczacych oraz z pozabudzetowych s$rodkéw pozyskiwanych z réznych

programéw (krajowych, unijnych).
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6.

HARMONOGRAM DZIALAN

Cel gléwny: Profilaktyka i wspieranie rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.
Cel szczegStowy nr 1: Identyfikacja problemu i dzialania profilaktyczne.

materiatéw informacyjno-
edukacyjnych na temat przemocy
w rodzinie i jej negatywnych

skutkdw na rozwoj dziecka.

Lp. Dziatania Od kiedy | Do kiedy Podmiot realizujacy i jednostki

wspoluczestniczace

1. | Monitorowanie drodowisk| 2018 2022 o$rodki pomocy spolecznej;
zagrozonych zjawiskiem pedagodzy szkolni.
przemocy w
rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

2. | Rozpowszechnianie informacji  o| 2018 2022 osrodki pomocy spolecznej;
instytucjach, placéwkach i pedagodzy szkalni, Starostwo
organizacjach pozarzadowych Powiatowe.
dziatajgcych na rZecz Pomocy
dziecku i rodzinie.

3. | Wsparcie 0s0b zawodowo| 2018 2022 PCPR, Poradnia Psychologiczno-
zajmujacych  sie zjawiskiem Pedagogiczna,  o$rodki pomocy
przeciwdzialania przemocy w spolecznej
rodzinie i zwigkszenie
profesjonalizmu ich dziatai.

4, | Opracowanie i upowszechnianie | 2018 2022 PCPR, pedagodzy szkolni,  osrodki

pomocy spolecznej

Cel szczegdtowy nr 2: Edukacja i promocja konstruktywnych postaw w rodzinie.

poprzez warsztaty oraz prelekde.

Lp. Dzialania Od kiedy | Do kiedy Podmiot realizujacy i jednostki
wspéluczestniczace

1. Promowanie prawidtowych| 2018 2022 Poradnia Psychologiczno-
metod wychowawczych w Pedagogiczna, pedagodzy szkolni,
stosunku do dzieci w rodzinach PCPR, NGO+
dotknietych przemocq w rodzinie
poprzez przeprowadzenie zajec
przez specjaliste z zakresu ww.
problemu  podczas zebran
rodzicow w szkolach.

2, Realizacja programow| 2018 2022 oérodki pomocy spolecznej;
profilaktycznych skierowanych do pedagodzy szkolni, NGO
rodzicdw dzieci 1  mlodziezy
zagrozonych zjawiskiem
przemocy w rodzinie.

3. Promowanie korzystnych| 2018 2022 osrodki pomocy spotecznej, PCPR,
interakcji  rodzinnych i proceséw Poradnia Psychologiczno-
komunikacyjnych w rodzinie Pedagogiczna
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Prowadzenie poradnictwa

specjalistycznego.

2018

2022

PCPR

Cel szczegdtowy nr 3: Promowanie stylu zycia wolnego od przemocy.

Lp. Dziatania Od kiedy | Do kiedy Podmiot realizujacy i jednostki

wspoluczesiniczace

1. | Aktywizacja dzieci-ofiar przemocy | 2018 2022 Poradnia Psychologiczno-
w rodzinie poprzez uczestnictwo Pedagogiczna, pedagodzy szkolni,
w proponowanych  przez szkoly swietlice, kluby, NGO
zajeciach pozalekeyjnych,

2. | Rozwijanie zainteresowan| 2018 2022 Poradnia Psychologiczno-
i uzdolnienn jako alternatywy Pedagogiczna, pedagodzy szkolni,
zachowarn destrukcyjnych. swietlice, kluby, NGO

3. | Rozw¢j form spedzania czasu 2018 2022 Poradnia Psychologiczno-
wolnego sprzyjajacy wzmacnianiu Pedagogiczna, pedagodzy szkolni,
wiezi rodzinnych. swietlice, kluby, NGO

*NGO - formalne i nieformalne grupy/organizacje pozarzadowe.
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Ak rawne:

1. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

2. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

3. Konwencja o prawach dziecka.

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
6. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Pozostale pozycje:

1. Diagnoza Zjawiska Przemocy w Rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Czes¢
I-raport z badan ogélnopolskich. Wyniki badari TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej 2010 r.
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ZARZAD POWIATU
w Nowym Miedcie Lub.

! ul.Rynek 1

3-300 NOWF MIASTO LUB.

INFORMACJA

Zgodnie z Uchwata Nr 145/790/2018 Zarzagdu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 5 lipca 2018 roku w terminie od 05.07.2018 r. do 12.07.2018 r. trwaly konsultacje dot. projektu
uchwaly Rady Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim w sprawie uchwalenia Specjalistycznego
programu profilaktycznego W zakresie promowania 1 wdroZenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie w powiecie
nowomicjskim na lata 2018 - 2022. Zawiadomienie o konsultacjach zostalo umieszczone na stronie
internetowej www.powiat-nowomiejski.pl, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie pcprcentrumpomocy.e-bip.org.pl i Starostwa Powiatowego
www.bip.powiat-nowomiejski.pl, oraz na tablicy ogloszef Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
i Starostwa Powiatowego z mozliwoscig zglaszania opinii i uwag do w/w Uchwaly, w postaci ankiety,
w formie pisemnej lub elektronicznej (na adres: sekretariat@nowiat-nowomiejski.pl
lub sekretariat@peprnml.pl). Do dnia 12.07.2018 r. nie wplyngla zadna ankieta. Ponadto w dniu

12.07.2018 r. odbylo sig otwarte spotkanie z mieszkanicami Powiatu Nowomiejskiego i organizacjami
pozarzadowymi, podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz Radg Organizacji Pozarzadowych Powiatu Nowomiejskiego.
W spotkaniu nie uczestniczyl zaden przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzgdowych Powiatu

Nowomiejskiego.







