PROJEKT

Uchwata Nr
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim

z dnia

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zarzgdu Drég Powiatowych w Nowym Miescie
Lubawskim z/s w Kurzetniku

Na podstawie art, 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 995 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (f. Dz. U. z 2017 poz.1257z p6zn. zm.) Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim uchwala,

CO nastepuje:

§ 1. Uznaje sie skarge na dziatalno$¢ Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim z/s w Kurzetniku za bezzasadng z przyczyn

wykazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Dnia 07,08.2018 r, do Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim wptyneta skarga zawierajgca
zarzuty dotyczace dziatalnosci Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim z/s w Kurzetniku.

W w/w skardze skarzgcy sformutowal zarzuty dotyczace naruszenia skarpy na dziatce bedacej jego
wihasnoscig podczas modernizacji drogi powiatowej na odcinku w miejscowos$ci Szafarnia oraz kwestii odptywu

wod opadowych.

Przewodniczacy Rady Powiatu poprosit Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych o wyjasnienia na pismie. W toku
postepowania wyjasniajgcego zbadano skarge i ustalono, co nastepuje:

Powiat Nowomiejski realizowatl w 2018 r. inwestycje pod nazwag ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1317N
Marzecice - gr.woj. (Pokrzydowo) na odcinku Mate Baldwki - Szafarnia". Projekt zaktadat poszerzenie jezdni w
obszarze zabudowanym wsi Szafarnia do szerokosci 5,0 m. W sgsiedztwie dzialki nalezacej do

zostato wykonane poszerzenie jezdni 0 0,5 m. Ze wzgledu na uksztaltowanie terenu (droga w
sasiedztwie dziatki przebiegata w nasypie tj. dziatka potozona byta ponizej drogi o ok. 1,5 m) konieczne
bytlo poszerzenie istniejgcego nasypu. Aby ograniczy¢ szeroko$¢ nasypu u jego podstawy wbudowane zostaty
Scianki oporowe. W celu przyspieszenia procesu stabilizacji skarpy przez ukorzeniong roslinno$é, pobocze
gruntowe obsiano trawg. W wyniku przeprowadzonych robét nie zmieniano systemu odprowadzania woéd
opadowych. Projekt zakiadat jedynie czyszczenie istniejagcych otwartych rowéw bez ingerencji w system
odwadniania.

Stan istniejacy przed przebudowg drogi wykazywal nieréwnosci nawierzchni oraz zawyzone pobocze, ktére
uniemozliwiato odprowadzenie wody z jezdni. Taki stan pobocza, wg ogdlnie przyjetych norm izasad oceny stanu
technicznego, okreslany jest jako niezadawalajgcy, wymagajacy zaplanowania zabiegéw naprawczych.
Zawyzone pobocze stwarza bowiem niebezpieczenistwo dla uzytkownikéw drogi szczegdlnie podczas deszczu
oraz w trakcie zimy (zamarzajgca woda powoduje oblodzenie jezdni). Projekt przebudowy drogi zakladat
doprowadzenie przekroju poprzecznego drogi do stanu zgodnego z obowigzujgcymi normami tj. pobocze
gruntowe na wysokosci krawedzi jezdni ze spadkiem poprzecznym w kierunku przeciwnym jezdni. Pobocze to ma
za zadanie przejecie wody z jezdni ijej absorbcje powierzchniowo do gruntu, z ktérego jest wykonane. Zadanie
wykonano zgodnie z tym projektem.

Jak wspomniano wyzej, projekt przebudowy drogi nie ingerowal w istniejacy system odprowadzania woéd
opadowych z jezdni. Woda opadowa z jezdni na terenie wsi Szafarnia, od wlotu do miejscowosci do przystanku
autobusowego, powierzchniowo splywa w strone bagienka znajdujacego sie na wjezdzie do miejscowosci. Na
odcinku od przystanku autobusowego do budynku $wietlicy wiejskiej, odprowadzana jest przy pomocy studzienek
i przykanalikéw oraz powierzchniowo z jezdni do otwartego rowu chtonnego. Asekuracyjnie, aby nie dopusci¢ do
zalania drogi, nadmiar wody z tego rowu odprowadzany jest rurg 0 200, ktérej wylot znajduje sie w sasiedztwie
dziatki ok. 5 m od granicy z dziatka . Pojawiajgca sie tam woda ma
mozliwo$¢ powierzchniowego rozlewania sie po nieuzytku, wylotem tym, wg informacji uzyskanej od
mieszkancow wsi Szafarnia, w ciggu ostatnich 5 lat nie wydostawata sie woda pochodzgca z nadmiaru w rowie
chlonnym. W trakcie prowadzonych robét ziemnych zwigzanych z poszerzeniem drogi, rura ta zostata odstonieta
przez firme wykonawczg. Stan pierwotny zostat jednak natychmiast przywrécony. Woda opadowa, ktéra
odprowadzana jest na pobocze przy dziatce , pochodzi z jezdni na odcinku wzdtuz tej dziatki oraz
czesciowo z jezdni na odcinku poprzedzajgcym tj. ok. 60 mb drogi. Chodzi o sytuacje wystapienia nagtych duzych
opaddw, ktérych nie jest w stanie przyja¢ natychmiastowo pobocze gruntowe poprzedzajgce pobocze przy
dziatce . Stan taki funkcjonuje juz od 2013 r. Przez ten czas mieszkancy nie zgtaszali
zadnych uwag. Warunki podczas prowadzonej w tym roku inwestycji zostaty nienaruszone.

w trakcie realizacji zadania ztozyt do Zarzadu Drég Powiatowych pismo, w ktérym prosit o
zlikwidowanie odptywu wéd z opisanego wyzej kanatu oraz o informacje w sprawie pobocza. O wyjasnienia prosit
rowniez Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie Lubawskim, ktory prowadzit
postepowanie wyjasniajace na zgtoszenie . W toku prowadzonych czynnosci odbyto sie
spotkanie na miejscu prowadzenia rob6t. PINB nie stwierdzit naruszenia przepiséw prawa budowlanego, a
Dyrektor ZDP zapewnit, ze po ukorzenieniu sie roslinnosci na poboczu i skarpie zatrzyma sie jej degradacja. Do
tego czasu pracownicy ZDP beda monitorowaé¢ stan pobocza i skarpy, a uszkodzenia beda na biezaco
naprawiane.

Po ulewie w dniu 01 lipca br. naprawiono pobocze uzupetniajac je gruntem rodzimym i dodatkowo obsiano trawg
tak, aby przyspieszy¢ ukorzenianie sie roslinnosci i powstrzymaé¢ obsuwanie sie skarpy. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego zaproponowat na 11 lipca br. spotkanie z i Dyrektorem Zarzadu Drég
Powiatowych. Do spotkania jednak nie doszto ze wzgledu na wycofanie sie

Odbiér robét budowlanych nastgpit 04 lipca br.



Po kolejnych lipcowych opadach deszczu, w tym nawalnicy jaka przeszia przez okolice Nowego Miasta
Lubawskiego, 29 lipca br. skarpa zostata dodatkowo umochniona przed rozmywaniem. Ponownie dokonano

uzupeinienia pobocza.

13 sierpnia br. Starosta Nowomiejski spotkat sie z Dyrektorem Zarzgdu Drég Powiatowych oraz skarzacym w celu
omoéwienia przedmiotowej sprawy. Po spotkaniu zabetonowano odplyw rury, ktérym jak twierdzi skarzacy
wydostaje sie woda, a pobocze gruntowe w miejscu obsuwania sie skarpy zostato obtozone darnina.

Doda¢ nalezy, ze dziatka znajduje sie w zagiebieniu i z kazdej jej strony, ze wszystkich sasiednich
dziatek, podczas deszczu sptywa woda do najnizej potozonego miejsca.

Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych zapewnit, ze stan pobocza i skarpy jest monitorowany przez pracownikéw
ZDP, na biezaco dokonuje sie napraw, a obsunieta ziemia, w miare mozliwosci jest zbierana. Skarzacy nie
wyrazit zgody na wykonanie u podstawy skarpy tymczasowego rowu, w ktérym do czasu ukorzenienia sie
roslinnosci, mogtaby by¢ zatrzymywana niewielka ilos¢ obsuwajacego sie gruntu.

Dnia 24.08.2018 r. do Starostwa Powiatowego wplyneta skarga przestana wg
wihasciwosci przez Zarzad Drég Wojewddzkich (pismo znak ZDW-TD/5314/124/18). Pismo zawiera te same
zarzuty, ktére skarzacy sformutowat w skardze z dnia 7 sierpnia br. Dodatkowo w piSmie skarzgcy formutuje
uwage pod adresem Starosty Nowomiejskiego, ze ten nie podjat interwencji w jego sprawie. Nie jest to zgodne z
prawda, poniewaz Starosta wielokrotnie rozmawiat na ten temat z Dyrektorem Zarzgdu Drég Powiatowych,
analizowat sprawe, a przede wszystkim zorganizowat spotkanie ze skarzacym. Podjat takie dziatania, jakie lezaty
w jego kompetencji jako przetozonego Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych.

Z powyzszych ustalen wynika, ze Zarzad Drég Powiatowych na biezagco podejmowat dziatania majgce na celu
zabezpieczenie skarpy i rozwigzanie problemu wéd opadowych. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Nowym Miescie Lubawskim nie stwierdzit naruszenia przepiséw prawa budowlanego. Projekt przebudowy drogi
nie przewidywat zmiany systemu odprowadzania wéd opadowych. W przypadku gwattownych i obfitych opadéw
deszczu, nalezy liczy¢ sie z tym, ze skarpa moze sie nieco uszkadzaé, zanim dojdzie do jej umocnienia dzieki

posianej roslinnosci.

Z uwagi na powyzsze uznaé¢ nalezy, ze skarga na dziatalno$¢ Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych z/s w

Kurzetniku jest bezzasadna.

POUCZENIE

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego).



