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Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. z 2019 r. poz. 511) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr W37/2019 Rady
Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie obywatelskigj
inicjatywy uchwatodawczej w Powiacie Nowomiejskim, w zakresie:

-82ust. 3,

- 84 ust. 4 w zakresie sformutowania: ,, i 3",

- § 5 ust. 1w zakresie sformutowania: ,, 0 ile zawiadomienie spetnia wszystkie warunki
okreslone w § 4 ust. 2 i 4",

- §5 ust. 2,

- 8 5 ust. 3 w zakresie sfonnutowania: ,w przypadku, gdy zawiadomienie spetnia

wszystkie wymogi niniejszej uchwaty”.

Uzasadnienie

Rada Powiat w Nowym MieScie Lubawskim, dziatajgc na podstawie art. 42a ust. 5

Zgodnie z art. 42a ust. 5 ustawy o0 samorzadzie powiatowym, rada powiatu zostata
upowazniona do okre$lenia szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalnych wymogoéw, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawidtowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na catoSciowym
uregulowaniu wymienionych powyzej zagadnier w treSci podejmowanej uchwaty. Powotany
powyzej przepis ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi zamkniety katalog postanowien,
wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaly wynika koniecznos$¢ formutowania jej postanowien jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowigzek

realizacji w petni upowaznienia, wynikajgcego z art. 42 a ust. 5 ustawy o samorzadzie



powiatowym, z drugiej za$ strony to, ze w treSci uchwaty nie moga znalez¢ sie regulacje
nieznajdujace uzasadnienia w normie, zawierajgcej delegacje ustawowa do jej podjecia.

W § 2 ust. 3 Rada Powiatu ustalita, iz do projektu uchwaty dotgcza sie uzasadnienie
zawierajgce W szczegOllnosci: wskazanie potrzeby podjecia uchwaly, oczekiwane skutki
spoteczne oraz skutki finansowe uchwaty i zrddta ich pokrycia.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja z art. 42a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym
nie upowaznia rady powiatu do zobowigzania komitetu do wypetnienia ww. warunkéw
w zakresie zgtoszonego projektu uchwaty, jak uczynita to Rada Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim, w wyzej powotanym postanowieniu uchwaty. W ocenie organu nadzoru, organ
stanowigcy nie moze okresla¢ tego rodzaju warunkéw formalnych uchwaty wnoszonej
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Zauwazy¢ nalezy, ze z idei obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 42a ustawy o samorzadzie powiatowym
wynika, iz wnoszenie uchwat przez wskazang w ustawie grupe mieszkancéw powiatu powinno
byC realne i nieskomplikowane. Rada powiatu, wykonujac obowigzek zawarty w art. 42 a
ust. 5 ustawy, powinna dazy¢é do maksymalnego odformalizowania czynnos$ci zwigzanych
z podejmowaniem przez mieszkancow powiatu inicjatyw w tym zakresie. Wprowadzajac
regulacje zawarte w 8 2 ust. 3, Rada w istocie ogranicza, a przynajmniej utrudnia mieszkaricom
realizacje obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. W zwigzku ze stwierdzeniem
niewaznosSci § 2 ust. 3 uchwaty, uzasadnione jest rowniez wytgczenia z obrotu prawnego
przepisu § 4 ust. 4 w zakresie sformutowania ,, i 3”.

W 85 ust. 1uchwaty, Rada Powiatu zawarta przepis zgodnie z ktérym, Przewodniczacy
Rady Powiat w Nowym Miescie Lubawskim w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia
informuje Komitet o przyjeciu zawiadomienia, o ile zawiadomienie spetnia wszystkie
warunki okreslone w § 4 ust. 2 i 4. Nastepnie w ust. 2 8 5 uchwaty Rada Powiatu wskazata,
iz w przypadku stwierdzenia brakow formalnych zawiadomienia, Przewodniczacy w terminie
14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia wzywa Komitet do ich usuniecia w terminie 14 dni.
Nieusuniecie brakow spowoduje odmowe przyjecia zawiadomienia. Rozstrzygniecie
Przewodniczacego w tej sprawie jest ostateczne i skutkuje zakonczeniem postepowania.
Jednoczesnie w § 5 ust. 3, Rada Powiatu uzaleznita przekazanie projektu uchwaty
do zaopiniowania Zarzadowi Powiatu i przedmiotowo wiasciwej Komisji Rady, od spetnienia
przez zawiadomienie wszelkich wymogéw wynikajacych z niniejszej uchwaty. Takie
postanowienie Rady narusza prawo, albowiem to rada powiatu, a nie jej przewodniczacy,
powinna decydowac, czy projekt pozostaje wjej kompetencji i czy jest zgodny z prawem. Rada

nie moze swoich kompetencji przekazywac¢ Przewodniczacemu Rady.



Norma kompetencyjna zawarta w art. 42a ust. 5 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym
powinna by¢ interpretowana w sposéb Scisty, literalny i zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej jej przepisow oraz wyprowadzanie w tym zakresie kompetencji w drodze
analogii. Konieczne jest zatem, by przy realizacji normy kompetencyjnej scisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tych zasad narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenia

prawa.

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30
dni od daty jego otrzymania.
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