Olsztyn, dnia”*grudnia 2019 r.

WOJEWODA
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PN.4131.M5.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ zatacznika do uchwaty
Nr XI1V/84/2019 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie uchwalenia ,Programu Wspotpracy Powiatu Nowomiejskiego z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustaw o dziatalnoSci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na rok 2020, w czeSci dotyczacej:

- rozdziatu IX ust. 3, ust. 5, ust. 7 oraz ust. 8 oraz
- rozdziatu Xl ust. 2 w zakresie sformutowania : ,, art. 5b ust.”.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa na wstepie Rada Powiatu, powotujac sie na art. 5a ust. | ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz art. 12 pkt 11
ustawy samorzadzie powiatowym, podjeta uchwale w sprawie Programu Wspdipracy Powiatu
Nowomiejskiego z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ww. ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020, stanowigcego
zalgcznik do uchwaty, zwany w dalszej czesci Programem.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ww. ustawy, roczny program wspotpracy zawiera w szczegolnosci:
1) cel gtowny i cele szczeg6towe programu, 2) zasady wspétpracy, 3) zakres przedmiotowy,
4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, 5) priorytetowe zadania publiczne, 6) okres
realizacji programu, 7) sposob realizacji programu, 8) wysoko$¢ Srodkéw planowanych na
realizacje programu, 9) sposéb oceny realizacji programu, 10) informacje o sposobie tworzenia
programu oraz o0 przebiegu konsultacji, 11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W Rozdziale 1X Programu, regulujgcym tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, Rada postanowita, iz kazdy
cztonek komisji podpisuje oswiadczenie o braku powigzan z podmiotami skkadajacymi oferty
w konkursie ( ust. 3), komisja ocenia oferty na podstawie kryteridw, o ktérych mowa w Rozdziale
VII pkt 4 lit, ¢ programu, a nastepnie kazdy cztonek komisji indywidualnie ocenia oferte na
przygotowanej Kkarcie oceny ofert ( ust. 5), komisja po przeprowadzeniu postepowania
konkursowego przedstawia Zarzadowi Powiatu w Nowym MieScie Lubawskim propozycje,
wskazujgce oferty rekomendowane do przyznania srodkow na realizacje zadan publicznych wraz
z podaniem proponowanych kwot dotacji (ust. 7), wyboru oferty na realizacje zadan publicznych
dokonuje Zarzad Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim, po zapoznaniu sie z propozycjg komisji
konkursowej, w formie uchwaty (ust.8).

W ocenie organu nadzoru, regulacje - ust. 5, ust. 7 i ust. 8, wskazujg iz komisja jest powotana
w celu dokonania oceny i przedstawienia rekomendacji ofert do przyznania Srodkow na realizacje



zadania publicznego, narusza w sposéb istotny art. 15 ust.l i ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

Zgodnie z art. 15 ust. I i ust. 2a ww. ustawy, odpowiednio organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert: ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3; ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow
realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; ocenia
proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktérych organizacja
pozarzadowa lub podmioty okreSlone w art. 3 ust. 3 bedg realizowa¢ zadanie publiczne;
w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzadowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat srodkéw finansowych wiasnych lub
srodkéw pochodzacych z innych zrodet na realizacje zadania publicznego; uwzglednia planowany
przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wkiad rzeczowy,
osobowy, w tym Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkéw; uwzglednia analize
i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji pozarzadowej lub
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania
publiczne, bioragc pod uwage rzetelno$¢ i terminowo$¢ oraz sposéb rozliczenia otrzymanych na ten
cel Srodkow ( ust. 1) oraz powotuje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert ( ust.
2a).

Z ww. przepisow ustawy, wynika jednoznacznie, ze uprawnienia komisji konkursowej majg
wytgcznie charakter opiniodawczy, za$ ocena ofert nalezy do kompetencji organu administracji
publicznej- organu wykonawczego. Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do
okre$lenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert nie obejmuje upowaznienia do udzielania komisji konkursowej
kompetencji do ich oceny oraz przedstawiania Zarzadowi Powiatu propozycji i rekomendacji
ztozonych ofert. Nalezy podkresli¢, iz rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu
I nie mozna uzna¢, aby kwestionowane postanowienia stanowity tylko o funkcji opiniodawczej
(podobnie wyrok WSA w Olsztynie sygn. akt: 1l SA/O1 191/17 z dnia 4 kwietnia 2017 r.).
Dodatkowo nalezy wskazac, iz Rada nie zostata upowazniona do regulowania kwestii dotyczacych
wyboru ofert na realizacje zadania w przedmiotowym akcie, gdyz kompetencja do rozstrzygniecia
konkursu przez organ administracji publicznej (organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego), wynika wprost z ustawy. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, nie daje za$§ Radzie podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo uregulowang
materie, co wyklucza jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie przepisow ustawowych w akcie
prawa lokalnego.

Odnoszac sie do postanowien rozdziatu IX ust. 3 Programu, nalezy wskaza¢, iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc delegacje art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie ma kompetencji do nakfadania
obowigzkéw na cztonkdéw komisji do sktadania oSwiadczenia o braku powigzan z podmiotami
sktadajagcymi oferty w konkursie, co powoduje iz postanowienie to, zostato wprowadzone bez
podstawy prawnej. Nalezy podkresli¢, iz Program stanowi plan dziatania i wytyczne dla
organu wykonawczego, Kktory na jego podstawie prowadzi dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych, okreSlonych w art. 4 ww. ustawy, we wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Regulacje te nie mogg zatem
pozostawaé w sprzeczno$ci z normami aktu wyzszego rzadu oraz wykracza¢ poza delegacje
ustawowa.



W rozdziale XI Program, w ust. 2, Rada Powiatu, poprzez btedne odwotanie sie do art. 5b
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zobowigzata Zarzad Powiatu do
przedstawienia Radzie Powiatu sprawozdania z realizacji programu w terminie innym, niz to
wynika z art. 5a ust. 3 ww. ustawy. Kwestionowany termin, zawarty w ust. 2 rozdziat XI Programu,
odnosi sie do ogtoszenia sprawozdania z realizacji programu wspOtpracy za rok poprzedni przez
organ administracji rzagdowej - nie pozniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

Zgodnie natomiast z art. 5a ust. 3 ww. ustawy, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Kwestie terminu ztozenia sprawozdania i jego opublikowania zostaty okreSlone ww. art. 5a ust. 3
ustawy, brak jest zatem podstawy do regulowania tej kwestii w przedtozonym Programie.

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
- Przewodniczacy Rady Powiatu w Nowym MieScie Lubawskim
- Starosta Powiatu Nowomiejskiego



