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Dziatajagc na podstawie art. 79 ust ! ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2019 r., poz. 511 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do
uchwaly Nr XIV/85/2019 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim 2z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Nowomiejski, w czesci dotyczacej:

-art. 1. § 2 ust. pkt | w zakresie sformutowania: ...”a takze wysokosci oraz szczeg6towe
zasady przyznawania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego” i ust. 2,

-art. 284,851 §6,

-art. 3 § 8, w§ 9 ust. 2w zakresie sformutowania: ...”itd.”, ust. 8,

-art. 4 § 10 ust. 4, ust. 7, ust. 10 pkt 4-6, w ust. 11 pkt 1, lit. a w zakresie sformutowania:
Htp.”) lite i pkt I,pkt 2, pkt 4 w zakresie w sformutowania ;..”a w szczeg6lnosci”,

- art. 58 11 wust. 1, ust. 5, ust. 6 i ust. 7,

- art. 6 § 12 ust. 41 6,

- art. 78 13 ust. 2,

- art. 88 14§ 15.

UZASADNIENIE

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, powotujgc sie na art. 30 ust. 6, ust. 6a ustawy Karta
Nauczyciela w zwigzku z art. 91d pkt 1, art. 10 ust. | pkt 6 ustawy Prawo oSwiatowe oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokoSci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego za praceé w dniu wolnym od pracy,
w uzgodnieniu z nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi, Rada Powiatu uchwalita
Regulamin wynagradzania nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez Powiat
Nowomiejski, stanowigcy zatgcznik do uchwaly, zwany w dalszej czeSci Regulaminem.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury oraz
pogladami doktryny, akty prawa miejscowego, stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, powinny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob,
by przyjete na tej podstawie normy uzupetniaty wydane przez inne podmioty przepisy
powszechnie obowigzujace, ksztattujagce prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawodawca,
formutujac okre$long delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wytgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg. Rada wykonujgca
kompetencje prawodawczg, zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzana dziatac
Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co
zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia



ustawowego (por. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
24 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ol 1061/15).

Trybunat Konstytucyjny sformutowat w tym zakresie rowniez szereg zasad, ktdrych nalezy
przestrzegaC tworzac akty normatywne rangi podustawowej, wskazujgc, m.in. iz
upowaznienie nie moze opieraC si¢ na domniemaniu objecia swym zakresem materii w nim
niewymienionych. Nie podlega tez ono wykkadni rozszerzajacej, ani celowosciowe;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1)wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. | pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
2)szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3)wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. | pkt 4,
0 ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze skiadnikow,
0 ktéorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.
Ponadto, kwestie przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy.

W art. 1 § 2 ust. | pkt | Regulaminu, Rada okre$lita, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem Regulaminu, wskazujgc iz Regulamin okreSla takze (...) wysoko$C oraz
szczegbtowe zasady przyznawania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1189 z pdzn. zm.), namocy art. 76 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2203), z dniem ! stycznia 2018 r.
uchylone zostaty regulacje Karty Nauczyciela, dotyczace prawa do dodatku mieszkaniowego
dla nauczyciela zatrudnionego na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do 5000
mieszkancéw, posiadajacego kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, a ktorego
wysokos$¢ byta uzalezniona od stanu rodzinnego nauczyciela i mogta by¢ takze zrdznicowana
w zaleznosci od miejscowosci, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony (art. 54 ust. 3 i 6 ustawy
Karta Nauczyciela). Powyzszy przepis jest zatem bezprzedmiotowy i zbedny.

W § 2 ust. 2 artl Regulaminu, Rada postanowita, iz nauczycielowi zatrudnionemu
w niepetnym wymiarze czasu pracy poszczegOlne skiadniki wynagrodzenia przystugujg
W czesci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy, 0 ile postanowienia niniejszego
Regulaminu lub przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej.

Rada Powiatu, wprowadzajgc powyzszg regulacje przekroczyta kompetencje, wynikajgce
z ww. art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Organ prowadzacy szkote nie jest bowiem
upowazniony do decydowania o catoSci wynagrodzenia, na ktore skladajg sie elementy
wymienione w art. 30 ust. | ustawy Karta Nauczyciela, a jedynie o tych sktadnikach, ktorych
regulacje powierzyt radzie ustawodawca w art. 30 ust. 6 ustawy.
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Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ réwniez do postanowien art. 8 § 14 Regulaminu, w ktorym
Rada postanowita, iz nauczycielom zatrudnionym w niepelnym wymiarze godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych przystuguja Swiadczenia w wysokosci
proporcjonalnej do wymiaru zatrudnienia. Odnoszac sie ponadto do regulacji art. 8 § 14
Regulaminu nalezy wskazaé, iz Rada postuzyta sie ogélnym pojeciem $wiadczenia, natomiast
ustawodawca w art. 30 ust. 6, w zwigzku z art. 30 ust. | pkt 4 ww. ustawy, wylacza szereg
Swiadczen z regulacji regulaminowej.

Rada Powiatu przekroczyta réwniez kompetencje ustawowa, wynikajaca z ww. przepisu,
w ramach wprowadzonych regulacji w: art. 2 84, § 5 §6, art. 3 8§88 iart. 58§ 11 ust
6 Regulaminu, wprowadzajagc normy odnoszace sie do materii uregulowanej w ustawie Karta
Nauczyciela, w: art. 30 ust. 1, art. 47, art. 48, art. 53a, art. 54, art. 87, rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego za prace w dniu wolnym od pracy - § 2, § 10. Zakwestionowane regulacje
Regulaminu majg charakter informacyjny i nie powinny zatem znaleZzé odzwierciedlenia
w postanowieniach Regulaminu, ktoérego zakres uregulowania zostat okreSlony przez
ustawodawce w formie katalogu zamknigtego.

Odnoszac sie do przepisow regulujacych dodatek motywacyjny, nalezy wskaza¢, iz
upowaznienie dotyczace dodatku motywacyjnego, przyznane organowi Stanowigcemu ma
charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze katalog szczegotowych warunkéw przyznawania
dodatku motywacyjnego, musi mie¢ charakter zamkniety. Po dokonaniu oceny, przez
uprawniony podmiot, ktory stwierdzi, ze nauczyciel spetnit okre$lone przez rade kryteria do
przyznania mu dodatku motywacyjnego, jest on obowigzany temu nauczycielowi dodatek
przyzna¢. Nie moze by¢ w tym zakresie zadnej dowolnosci, ani uznaniowosci, pozostawionej
podmiotowi, ktory dodatek przyznaje.

W zwiazku z tym, uchwalona regulacja, w czeSci dopuszczajacej  przyjecie, innych niz
wskazane przez Rade warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego, tj. przepisy art.
4 § 10 ust. 11 pkt 1, pkt 2, pkt 4 - w zakresie dotyczacym sformutowan: ,,a w szczegolnosci”,
stanowi przekazanie kompetencji bez ustawowego upowaznienia.

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ réwniez do postanowien, zawartych w art. 3 § 9 ust. 2 oraz
art. 4 § 10 ust. 11 pkt | lit. a, dotyczacych odpowiednio, okreSlenia szczegdtowych
warunkéw uwzglednianych przy ustalaniu  wysokosci dodatku  funkcyjnego oraz
przyznawania dodatku motywacyjnego w zakresie sformutowania ,,itd” i ,,itp”.

Jednocze$nie nalezy wskazac, iz do ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, zgodnie z rozporzadzeniem, nalezg takie aspekty jak osiggniecia
w realizowanym procesie dydaktycznym, osiagniecia wychowawczo - opiekuncze,
wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia
| wychowania, zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust.
2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, szczeg6lnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkéw
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, realizowanie w szkole zadan edukacyjnych,
wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej
polityce oswiatowe;j.

W konsekwencji, szczegOtowe warunki uchwalane przez rade, winny byC rozwinigciem
warunkow ogolnych, okreslonych w rozporzadzeniu, jednakze nie moga mieC charakteru
»ZWYyktych” obowigzkdw pracowniczych, na danym stanowisku.
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W ocenie organu nadzoru, takie czynniki jak  poprawne stosowanie prawa
o$wiatowego i prowadzenie dokumentacji szkolnej, zapewnienie bezpieczenstwa i higieny
pracy w szkole oraz prawidtowe prowadzenie spraw kadrowych w tym zatrudnianie
nauczycieli (art. 4 § 10 ust. 10 pkt 4, pkt 5 i pkt 6 Regulaminu), sg podstawowymi
obowigzkami dyrektora i nie mogg dodatkowo stanowi¢ kryterium warunkujgcego przyznanie
dodatku motywacyjnego w okreslonej wysokosci.

W art. 4 § 10 ust.1l pkt I lit e Regulaminu, wskazano iz przyznanie dodatku
motywacyjnego jest uzaleznione od osigganych wynikow dydaktycznych - podnoszenia
umiejetnosci zawodowych poprzez udziat w réznych formach doksztatcania i doskonalenia
zawodowego.

W ocenie organu nadzoru powyzszy warunek nie miesci sie w ramach og6lnych warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego, okreslonych w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sport z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, w ramach czasu pracy, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac
zajecia i czynnoSci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem
| doskonaleniem zawodowym.

Poza delegacjg ustawowa, pozostaje rowniez przepis art. 3 § 9 ust. 8 Regulaminu,
w ktorym Rada okreslita  okresy, w ktérych dodatek funkcyjny nie przystuguje.
Kwestionowane postanowienia Regulaminu, nie stanowig ani 0 wysoko$ci dodatku, ani nie
dotyczg szczegotowych warunkow jego przyznawania. Nie mozna zatem uznac, ze mieszcza
sie one w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego do okreslania szczegdtowych
warunkOw przyznawania dodatkéw i nagréd, ktére zostato zawarte w ustawie Karta
Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedziat sie juz w danej kwestii, w ustawie
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Zgodnie z art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowig. Przepis art. 91c ust.l ustawy Karta Nauczyciela,
w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
odsyta wprost do stosowania przepisow Kodeksu pracy.

Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
13 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/O1 329/14, konkludujac, ze tre$¢ art. 30 ust. 6 pkt | ustawy
Karta Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminéw przez
rade gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bedaca
organem prowadzacym szkote) okresla wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu ,warunki przyznawania
dodatkéw”, w zaden sposdb nie miesci sie jednak uprawnienie do okresSlania przez rade
gminy takze jakichkolwiek warunkéw utraty tych dodatkéw, badZ tez nieprzyznawania tych
dodatkow. Takie stanowisko rowniez zajgt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
29 maja 2009 r., sygn. akt: | OSK 180/09.

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ rowniez do postanowien art. 6 § 12 ust. 5 oraz art. 7 § 13 ust.
2 Regulaminu, w ktérych Rada Powiatu odpowiednio postanowita, iz dodatek za trudne
warunki pracy przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktorg jest zwigzany
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oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak za
okres urlop wypoczynkowego oraz okreslita okresy, za ktore przystuguje dodatek za wystuge
lat.

Poza delegacjg zostaty réwniez wprowadzone postanowienia art. 6 § 12 ust.
6 Regulaminu, ktore odnosza sie do okreslenia sposobu wyptaty dodatkéw za warunki pracy.
Zgodnie z wyzej powotanym art. 30 ust. 6 pkt | ustawy Karta Nauczyciela, Rada Powiatu
winna okresli¢ jedynie stawki oraz szczegGtowe warunki przyznawania dodatku za warunki
pracy, w tym pracy w trudnych warunkach.

W art. 4 § 10 ust. 4 i ust. 7 Regulaminu, Rada okreSlita miesieczng pule srodkéw

finansowych przeznaczonych na wyptate dodatkéw motywacyjnych w poszczegélnych
szkotach oraz przyjeta, iz Srodki przeznaczone na dodatki motywacyjne dla danej szkoty
powieksza sie 0 $rodki na dodatki motywacyjne dla dyrektorow szkot.
Powyzsze postanowienia zostaty wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem
kompetencji. Zgodnie bowiem z ww. art. 30 ust. 6 pkt | ustawy Karta Nauczyciela, Rada
Powiatu zobowigzana byta do okreSlenia wysokosci stawki dodatku motywacyjnego oraz
szczegotowych warunkéw jego przyznawania, natomiast kwestionowane postanowienia
odnoszg sie do ustalenia wysokosci Srodkdw finansowych przeznaczonych na wyplate
dodatku motywacyjnego dla nauczycieli oraz dyrektorow szkot.

W art. 5 § 11 Regulaminu, okreslajagc w ust. 7 zasade ustalania wynagrodzenia za

godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy lub dni w tygodniach, w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dnia ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach,
w ktorych zajecia rozpoczynajg sie lub konczg w $rodku tygodnia, okreSlono w istocie, kiedy
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje i kiedy nie przystuguje. W ust. 58
11, okreslono przypadki traktowania niezrealizowanych godzin ponadwymiarowych, jako
faktycznie odbytych.
Stosownie do wyzej powotanego art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy, w ramach regulaminu, ustala jedynie szczeg6towe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw.
Przyznawanie natomiast wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
nastepuje na zasadach okre$lonych w ustawie Karta Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktérego
odsyta art. 91 ¢ ust. | ustawy Karta Nauczyciela. Do organu prowadzacego, zgodnie z wyzej
powotanym przepisem, nalezy wylgcznie ustalenie, jakie sg warunki ich obliczania
i wyptacania. W normie kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upowaznienie do ustalenia,
kiedy nauczyciel zachowuje prawo Ilub traci uprawnienie do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, do czego zmierzajg  kwestionowane
postanowienia  Regulaminu. Ponadto nalezy wskaza¢, iz z kwestionowanej regulacji,
wynika, iz w niektoérych przypadkach nauczyciel nie otrzymywatby wynagrodzenia za
przydzielone mu cho¢ niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego
wynagrodzenia wynika z przepisow prawa pracy (wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, szkoleniowego). Zgodnie z art. 9 § 2 ustawy Kodeks pracy, postanowienia
uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminow i statutow nie moga
by¢ mniej korzystne dla pracownikdw, niz przepisy kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw
wykonawczych.



Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, m.in.
w wyroku WSA w Kielcach, sygn. akt: 11 SA/Ke 271/08 oraz WSA we Wroctawiu, sygn. akt:
IV SA/Wr 274/05, WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/GL 364/09.

Postanowienia, zawarte w art. 5 § 11 ust. | Regulaminu, stanowig natomiast
modyfikacje art. 35 ust.2 ustawy Karta Nauczyciela, co w Swietle ugruntowanego stanowiska
judykatury stanowi istotne naruszenie prawa, naruszenie zasady wynikajgcej z § 137
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 137, w zwigzku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia, w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych
umow i rozporzadzen. Przepis ten wprowadza zasade, z ktdrej wynika zakaz regulacji tego,
co zostato juz uregulowane wczesniej przez ustawodawce i stanowi przepis powszechnie
obowiagzujacy. Naruszenie tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Rowniez
modyfikowanie zapisOw ustawowych przez akt nizszego rzedu jest naruszeniem tej samej
rangi. Ponadto nalezy podkresli¢, iz z upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela nie wynika uprawnienie do definiowania poje¢ w uchwalanym na jego podstawie
regulaminie.

Rowniez wprowadzona, w art. 8 § 15 Regulaminu regulacja wykracza poza delegacje
z art. 30 ust.6 ustawy Karta Nauczyciela.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz udzielona Radzie norma kompetencyjna, zawarta
w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela ma szeroki zakres, nie oznacza to jednak
dowolnosci w  zakresie wprowadzonej regulacji, zaistniata zatem koniecznosc
wyeliminowania postanowien wskazanych w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego z obrotu
prawnego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od daty otrzymania za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Otrzymuja:
. . L WOJEWODA
Przewodniczacy Rady Powiatu Nowomiejskiego WARMINSKI "MAZURSKI

Starosta Nowomiejski



