Protokol nr 2/2019
Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Nowym Mies$cie Lubawskim w dniu 29 marca 2019 r.
Zgodnie z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2019 r. ustalonym uchwata Rady Powiatu w
Nowym Miescie Lubawskim z dnia 06 grudnia 2018 r. Nr 11/22/2018, Komisja Rewizyjna Rady

Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim w sktadzie:

Jan Czaplinski - Przewodniczacy Komisji

Daniel Zdanowski — Zastepca Przewodniczacego

dnia 29 marca 2019 r. przeprowadzita kontrole w Powiatowym Urz¢dzie Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim.

Przedmiot kontroli: Analiza aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz wykorzystanie srodkoOw na

programy 1 projekty w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lubawskim za 2018 r.
Analiza bezrobocia w latach 2016 — 2018 i ocena skutecznosci aktywizacji zawodowej. Wykonanie

przychodéw i wydatkéw PUP w 2018 r.

Wyjasnien udzielali: p. Tomasz Rafalski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim oraz Marcin Sobczak — Z-ca Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim.

Komisja zapoznata si¢ nastepujacymi dokumentami i wyjasnieniami:

- sprawozdaniami z dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim za lata
2016 - 2018 (zalgcznikinr 1,21 3)

- Zalacznikami nr 1 do sprawozdania MRP1PS — 02. Efektywno$¢ programow na rzecz promocji
zatrudnienia za lata 2016 - 2018 (zalaczniki nr 4, 51 6)

- sprawozdaniami o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za lata 2016 - 2018 (zataczniki nr 7,
819)

- zalgcznikami nr 6 do sprawozdania MRPiPS — 01. Formy wsparcia klientéw urzedow pracy za lata
2016 — 2018 (zalaczniki nr 10, 111 12)

- informacja na temat programow na rzecz promocji zatrudnienia ogdtem (zalacznik nr 13)

- informacjami na temat struktury bezrobocia z podzialem na gminy powiatu nowomiejskiego

(zalacznik nr 14, 151 16)



- prezentacjami multimedialnymi na temat:

1. Realizacja ustug i instrumentéw rynku pracy od poczatku 2018 r. (zatgcznik nr 17)

2. Przyjecie propozycji podziatu srodkow Funduszu Pracy oraz innych fakultatywnych wydatkow
na 2019 r. (zalacznik nr 18).

- sprawozdanie z wykonania dochodéw Rb-27S oraz wydatkéw Rb-28S za 2018 r. — zatgczniki nr
191 20.

- wyjasnieniami ww.

Podstawy prawne dziatania

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim
jest jednostka organizacyjng powiatu wykonujagca ww. zadania na obszarze powiatu
nowomiejskiego.

Powiatowy Urzad Pracy realizuje swoje zadania przede wszystkim w oparciu o ustawe¢ z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1065
z p6ézn. zm.)

Przedmiot i zakres dziatania Powiatowego Urzedu Pracy okreslono w Statucie Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim uchwalonego uchwata Rady Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim nr L/371/06 z dnia 30 maja 2006 r.

Zasady dziatania wewngtrznej organizacji oraz strukturg 1 zakres komorek organizacyjnych okresla
Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Mie$cie Lubawskim uchwalony

uchwatg Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim nr 3/10/2018 z dnia 20 grudnia 2018 .

Analiza aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz wykorzystanie srodkow na programy

i projekty w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lubawskim za 2018 r.

Zestawienie dotyczgce oso6b objetych aktywnymi programami rynku pracy

Rodzaj wsparcia 2016 2017 2018
Szkolenia 73 120 22
Prace spolecznie uzyteczne 145 111 71
Refundacja kosztow doposazenia i wyposazenia 57 90 128
stanowiska pracy

Dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej 44 105 71
Roboty publiczne 34 70 62
Prace interwencyjne 74 70 48




Przygotowanie zawodowe dorostych 24 1

Studia podyplomowe 12 11 3
Staze 367 319 138
Refundacja czeSci wynagrodzenia dla oséb do 30 r. 72 155 0

zycia (program)

Inne 0 0 26

Zaktywizowani ogélem: 902 1122 569

Ponadto w latach 2017 1 2018 udzielano wsparcia w zakresie:

- zwrotu kosztow dojazdu — w 2017 r. — 871 wnioskoéw, w 2018 r. — 539,

- refundacji kosztow opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7 — w 2017 r. — 106 wnioskéw, w
2018 r. — 142.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ilo§¢ osob objetych aktywnymi programami rynku pracy
spadta prawie o potowe. Wiaze si¢ to ze spadkiem bezrobocia (stopa bezrobocia w 2016 r. wynosita
10,8%, w 2017 r. — 8,5%, a w 2018 r. — 8,0%). Mniej form aktywizacji skierowanych jest do
samych bezrobotnych tj. staze, a wigcej jest form wsparcia dla przedsigbiorcéw tworzacych miejsca

pracy tj. refundacja kosztow doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy.

Programy na rzecz promocji zatrudnienia

Rodzaj programu 2016 2017 2018
(W tys. zl) (W tys. zl) (W tys. zh)
Programy z rezerwy Ministra 1252,1 1 580,0 3261,2
(ogdtem 125 os6b (84 osoby) (168 0s6b)
zaktywizowanych)
Programy wspotfinansowane z EFS
POWER 1305,2 1 049,1 845,3
(160 osdb) (143 osoby) (226 0sdb)
RPO Warmia i Mazury 1419,3 1 720,7 1 598,7
(275 0s6b) (157 0sob) (132 osoby)
Program Specjalny 515,2 - 158,3
(53 osoby) (12 osob)
Program 100 tys. miejsc pracy dla 1320,9 -
mtodych (72 osoby)
Program specjalny Praca 500+ 169,6
(12 0so6b)
Krajowy Fundusz Szkoleniowy 122,5 130,0 71,0
(88 0sob) (90 os6b) (51 oso6b)




Fundusz Pracy

Powiatowy Urzad Pracy realizuje zadania fakultatywne 1 obligatoryjne. Do zadan obligatoryjnych

nalezy m.in. wyplata zasitkow wraz z pochodnymi.

Wydatki Funduszu Pracy
Rodzaj zadania 2016 2017 2018
(W tys. z}) (W tys. z}) (w tys. zt)
Zasitki dla bezrobotnych 4 884,9 3697.,8 25559
Dodatki aktywizacyjne 332,4 260,9 130,1
Wyptaty na rzecz form aktywnych 7 826,4 9021,7 8901,2
Pozostate wydatki (fakultatywne) 336,1 306,0 259,6
Ogotem 13 379,8 13 2864 11 846,8
Wydatki na aktywne formy wsparcia
Rodzaj formy wsparcia 2016 2017 2018
(w tys. zb) (W tys. zb) (w tys. zb)
Szkolenia 87,7 135,0 77,3
Prace spotecznie uzyteczne 180,7 138,6 93,9
Roboty publiczne 536,7 538,1 688,4
Refundacja kosztéw wyposazenia i 640,0 1179,6 2351,3
doposazenia stanowiska pracy
Dofinansowanie podejmowania 860,0 2092,1 1703,4
dziatalnosci gospodarczej
Prace interwencyjne 513,0 375,7 255,7
Przygotowanie zawodowe 469,3 312,6 17,7
dorostych
Studia podyplomowe 59,0 66,6 30,7
Staze 2799,3 1 856,6 16314
Badania 0sob bezrobotnych 23,9 10,8 6,6
Koszty specyficznych elementéw 22,0 1,6 15,0
programoéw specjalnych
Krajowy Fundusz Szkoleniowy 1624 170,0 84,9
Refundacja wynagrodzen osob do 1273,2 2 007,0 1 837,9
30 1. zycia
Koszty przejazdu i zakwaterowania 173,1 115,1 67,6
Opieka nad dzieckiem, osoba 26,1 223 394

zalezna




Ilo$¢ srodkéw z Funduszu Pracy przeznaczanych na walke z bezrobociem znaczaco spadta — o ok.
1,5 mln zt w 2018 w porownaniu do roku 2016 r. co stanowi spadek o 11,5%. Mniej srodkoéw w
badanym okresie przeznacza si¢ na wyplate zasitkow dla bezrobotnych — spadek o 2 329 tys. zt.

(52%), natomiast wigcej przeznacza si¢ na aktywne formy wsparcia — wzrost o 1 074,8 (14%).

Analiza bezrobocia w latach 2016 — 2018

Poziom bezrobocia i stopa bezrobocia

2016 2017 2018
[lo$¢ 0s6b bezrobotnych 1682 1342 1295
w tym: kobiety 1 097 880 866
Stopa bezrobocia 10,8% 8,5% 8,0%

Ilo$¢ bezrobotnych nadal maleje. Odczuwalna jest lepsza koniunktura gospodarcza, rosnie ilos¢
miejsc pracy. W 2018 r. ilo§¢ bezrobotnych byta nizsza niz w 2016 r. o 387 osdb. Stopa bezrobocia
w 2018 r. wyniosta 8,0%. Dla poréwnania w 2008 r. stopa bezrobocia w powiecie nowomiejskim

wynosita 13,8%.

Wykonanie przychodéw i wydatkow PUP w 2018 r.

Wykonanie dochodéw

W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdzial 85333 — Powiatowe
urzedy pracy, jednostka zrealizowata nastepujace dochody:

- par. 0620 — Wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za
czgstotliwosci — 1 080,00 zt (plan wynosit 1 080,00 zt)

- par. 0690 — Wplywy z r6znych optat — 10 725,00 zt (plan 10 695,00 zt)

- par. 0920 — Dochéd z odsetek — 2 878,87 zt (plan 2 771,00 zt)

- par. 0970 — Wptywy z r6znych dochodéw — 376,06 zt (plan 280,00 zt)

Ogotem wykonanie dochodow: 15 059,93 zt. (plan 14 826,00 zt)

Wykonanie wydatkéw
- par. 4130 — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 837 893,60 zt (plan wynosit 837 893,60 zt)

- par. 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 1 227 801,89,00 zt (plan 1 237 553,00 zt)




- par. 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 96 931,47 zt (plan 96 932,00 zt)

- par. 4110 — Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 235 392,88 zt (plan 237 036,00 zt)

- par. 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy — 26 439,46 zt (plan 26 774,00 zt)

- par. 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe — 3 600,00 zt (plan 3 600,00 zt)

- par. 4210 — Zakup materialow i wyposazenia — 24 355,00 zt (plan 24 355,00 z})

- par. 4260 — Zakup energii — 42 548,16 zt (plan 42 549,00 zt) w tym: energia elektryczna i woda;
- par. 4270 — Zakup ustug remontowych — 1 984,50 zt (plan 1 985,00 zt)

- par. 4280 — Zakup uslug zdrowotnych — 1 400,00 zt (plan 1 400,00 zt)

- par. 4300 — Zakup ustug pozostatych — 59 370,04 zt (plan 59 371,00 zt)

- par. 4360 — Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 516,48 zt (plan 517,00 zt)

- par. 4390 — Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz 1 opinii — 24 649,20 zt (plan
24 650,00 zt) — wynagrodzenie radcy prawnego,

- par. 4410 — Podréze stuzbowe krajowe — 1 247,06 zt (plan 1 248,00 zt)

- par. 4430 — Rdzne optaty i sktadki —2 100,00 zt (plan 2 100,00 zt)

- par. 4440 — Odpis na ZFSS — 36 162,63 zt (plan 36 163,00 z})

- par. 4480 — Podatek od nieruchomosci — 2 964,00 zi (plan 2 964,00 z})

- par. 4700 — Szkolenia pracownikow — 250,00 zt (plan 250,00 zt)

Wykonanie wydatkéw ogodtem: 2 625 606,37 zt (plan 2 637 340,60 zt)

Dodatkowe informacie

Najliczniejsza grupg osob bezrobotnych stanowig osoby do 34 roku zycia (52,1%), a najmniej
liczng — osoby w wieku 60 lat 1 wiecej (4,4%). Jezeli chodzi o wyksztatcenie, najliczniejszg grupe
stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (34%), najmniej liczng —
z wyksztalceniem wyzszym (7%).

Od 1 stycznia 2018 r. weszlty w zycie przepisy dotyczace dostgpu cudzoziemcodw z panstwa spoza
UE/EOG do polskiego rynku pracy. Zmiany dotycza glownie pracy krdotkoterminowej 1 sezonowe;.
Coraz wigcej osob, gldwnie zza wschodniej granicy, podejmuje prace w Polsce, takze na terenie
powiatu nowomiejskiego.

Wydawane sg dwa rodzaje dokumentow:

- oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi dotyczg prac nie sezonowych wykonywanych
przez obywateli Ukrainy, Rosji, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii, Biatorusi (do 6 miesigcy w ciggu
kolejnych 12 miesigcy)

- zezwolenia na prace sezonowg (do 9 miesigcy w roku kalendarzowym) dla obywateli wszystkich

panstw trzecich.



W 2018 r. pracodawcy ztozyli do PUP 82 wnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
cudzoziemcow. PUP wydal 71 decyzji dotyczacych powierzenia wykonywania pracy przez
cudzoziemcow. Wg. danych na dzien 31.12.2018 r. pracodawcy ztozyli 14 oswiadczen o zgloszeniu
si¢ cudzoziemca do wykonywania pracy sezonowej. Jezeli chodzi o o§wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy, urzad dokonat 659 wpiséw do ewidencji (w 2017 wg. starych zasad — 1083
oswiadczenia). PUP wydal 47 decyzji o odmowie wpisu do ewidencji o$wiadczen. Na dzien
31.12.2018 r. pracodawcy zglosili podjecie pracy przez 390 cudzoziemcoéw, a o niepodjeciu pracy —

przez 146 cudzoziemcow. W 123 przypadkach PUP nie otrzymat informacji od pracodawcow.

Whioski z kontroli

Komisja nie stwierdzila nieprawidtowosci przy realizacji zadan zwigzanych z aktywizacja
bezrobotnych przez Powiatowy Urzad Pracy. Skuteczno$¢ dziatan aktywizacyjnych nalezy ocenic¢
pozytywnie.

Aktualny poziom bezrobocia w powiecie nowomiejskim jest najnizszy jaki notowano od wielu lat.
Spadek bezrobocia trwa nieprzerwanie od 2014 r. W tej chwili jest 1 295 bezrobotnych. Ilo$¢ osob
objetych aktywnymi programami rynku pracy spadla prawie o polowe. Powstaje coraz wigcej
miejsc pracy. Z tego wzgledu wiecej srodkoéw jest kierowanych do przedsigbiorcoOw na doposazenie
stanowisk pracy. Coraz wigcej osob zaktada wilasng dziatalno$¢ gospodarczg. Powiatowy Urzad
Pracy podejmuje dziatania majace na celu stymulowanie wzrostu zatrudnienia poprzez stosowanie
aktywnych form wsparcia dla bezrobotnych, ale niewatpliwie wymaga to wigkszego zaangazowania
1 wysitku, poniewaz do aktywizowania pozostata najtrudniejsza grupa bezrobotnych. W grupie tej
sg takze osoby, ktore w ogole nie sg zainteresowane podjeciem pracy.

PUP nadal pozyskuje znaczace $rodki na tagodzenie skutkow bezrobocia, w tym $rodki z rezerwy
na dzialania aktywizacyjne, $rodki z programow unijnych.

Zatrudnienie w PUP w 2018 r. wynosito 28,5 etatu. Obecnie wynosi 27,5 etatu. Mniej pracownikdéw
powoduje, ze wystepuja problemy z zastgpstwami na wypadek nieobecnosci ktérego§ z
pracownikow. Doszta tez obstuga cudzoziemcéw. Niestety, PUP moze positkowaé si¢ tylko
stazami. Urzad $cisle wspotpracuje z przedsigbiorcami. Na biezaco pozyskuje informacje o ich
planach inwestycyjnych. Bardzo dobrze uklada si¢ wspotpraca z OHP, ze szkotami i innymi
instytucjami. Dyrektor PUP byl takze inicjatorem nawigzania wspotpracy z Wyzsza Szkota
Gospodarki w Bydgoszczy. Nawigzano takze kontakt z Zaktadem Karnym w Itawie jezeli chodzi o
zatrudnianie osadzonych. Od kilku lat organizuje si¢ Targi Pracy i Edukacji z licznym udziatem

wystawcow.



Zalecen pokontrolnych nie wydano.

Protokét podpisano bez zastrzezen/z zastrzezeniami na piSmie, ktore zalaczono do

protokotu.

Nowe Miasto Lubawskie, dnia 05 kwietnia 2019 r.

Podpis Kierownika Podpisy czlonkow komisji
kontrolowanej jednostki 1
2




