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Dziatajagc na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. 2019 r., poz. 511 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika
Nr 2 do uchwaty Nr XV111/114/2020 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia przystankdéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest Powiat Nowomiejski oraz warunkdéw i zasad korzystania z tych
przystankdw, w czesci dotyczacej ust. 9.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nowym MieScie Lubawskim, na sesji w dniu 27 lutego 2020 r.,
powotujac sie na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzagdzie powiatowym oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust.
2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstepie.
Ww. uchwata m.in. ustalita warunki i zasady korzystania z przestankéw komunikacyjnych,
stanowigce zatgcznik Nr 2.

Na wstepie nalezy podkreslic, iz zgodnie z pogladami doktryny oraz judykatury organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest przestrzegaé zakresu
udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych,
a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zaweza¢ ani przekraczaé. Wydajac akty
bedace Zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej jednostki, rada musi
respektowaC zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac
sie rowniez od wypetniania ich treSci postanowieniami ustawy.

Rada Powiatu, okreSlajgc warunki i zasady Kkorzystania z przestankow
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Nowomiejski dla
operatorow i przewoznikow wykonujacych regularne przewozy osob w publicznym
transporcie zbiorowym, wprowadzita postanowienie, ktore wykracza poza delegacje zawarty
w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a mianowicie;

W ust. 9 zatgcznika Nr 2 do uchwaty, rada postanowita, iz w przypadku niestosowania sie
przedsiebiorcy do uzgodnionych warunkowi zasad  korzystania z przestankow
komunikacyjnych, Zarzad Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim z/s
w Kurzetniku moze cofng¢ zgode na korzystanie z nich.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega na okreSleniu przystankow
komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikdw oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektéw, co nastepuje w drodze uchwaty, podjetej przez
wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.



Warunki i zasady Kkorzystania z przystankow nalezy rozumiec, jako faktyczne okreslenie
sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej, w ktérym umieszcza sie informacje, dotyczace w szczegolnosci
godzin odjazdow S$rodkéw transportu. Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania
z przestankéw jest przewoznik, ktoremu zostat okreslony sposdb, w jaki jest on zobowigzany
SwiadczyC¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktdre sg wiasnoscig lub ktorymi zarzadza
jednostka samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie
w uchwale, dotyczacej warunkow i zasad korzystania z przystankw postanowien, ktére nie
dotyczg faktycznego korzystania z przystanku, jak chocby wskazanie przypadku
uzasadniajacego cofniecie wczesniej uzyskanej zgody na korzystanie z tych przestankdw.
Powyzsze nie miesci sie w materii przekazanej do uregulowania przez organ stanowiacy.
Kwestie te nie powinny by¢ uregulowane w uchwale rady powiatu, lecz we wiasciwej
umowie zawartej miedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a przewoznikiem lub
operatorem. Dziatajagcy w imieniu tej jednostki organ wykonawczy - samodzielnie (bez
wytycznych organu stanowigcego w tym zakresie) powinien ksztattowac treS¢ umowy
w granicach wyznaczonych przez przepis art. 3531Kodeksu cywilnego. Zgodnie z ww. art.
3531 ke, strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie whasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego.

W zwigzku z tym, Ze postanowienie, o ktdrym mowa w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym i jednocze$nie wkracza w kompetencje organu wykonawczego,
zaistniata koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tym zakresie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
Starosta Nowomiejski
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