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Wprowadzenie

Potrzeba aktualizacji strategii Powiatu Nowomigjskiego ma wigkszy zwiazek ze zmianami
w otoczeniu powiatu /wejscie Polski do struktur Unii Europejskiej, nowy okres programowania na lata
2007 — 2013/ niz procesami zachodzacymi wewnatrz powiatu. Ponadto strategia stworzona w 2000r.
wskazywata cele i zadania, ktére nie koreluja z priorytetami i rozwigzaniami europejskig polityki
spdjnosci na lata 2007 — 2013.

Wergja robocza projektu zostata poddana procesowi konsultacji poprzez wytozenie projektu strategii
w biurze rady oraz prezentacje zatozen na stronie Internetowegl Powiatu Nowomiejskiego
co gwarantuje akceptacje opinii spoteczng dla realizacji przyjetych w programie zatozen, kierunkow
dziatan oraz konkretnych zadan. Jest takze warunkiem koniecznym dla skutecznego wprowadzenia ich
w zycie. Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Nowomigjskiego na lata 2007-2013 zostat przedstawiony
wszystkim radnym powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych.

Pracujac nad programem, okreslaniem jego priorytetow i celow, starano si¢ zachowa¢ nowoczesne
podejscie do planowania, stosujac przede wszystkim /tam, gdzie to mozliwe/ zasade zapobiegania
przyczynom i rozwiazywanie probleméw na poczatku drogi oraz osiaganie efektu docel owego poprzez
stosowanie systemu wywotujacego ten efekt w sposob trwaty. Konstruujac program wykorzystano
miedzy innymi informacje i opracowania wiasne, dane GUS, dostepne analizy, programy,
sprawozdania i inne wiarygodne zrodta /w tym analizy zawarte w Planie Rozwoju L okalnego Powiatu
Nowomiegjskiego na lata 2004 — 2006 oraz 2007 - 2013 /.

Aktualizujac strategic brano pod uwage dotychczasowa je realizacje (mozliwosci finansowe
i organizacyjne wykonania jg zatozen).
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l. CZASREALIZACJI ORAZ OBSZARY STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

Strategia Rozwoju Powiatu Nowomigjskiego zaktada czas realizacji na lata 2007-2013.

Strategia zaktada realizacje zadan w obszarach majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju catego
powiatu. Strategia jest komplementarna z zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
i Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020.

[I.  ANALIZA EX-ANTE SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA POWIATU
NOWOMIEJSKIEGO

1.1 Polozenie

Powiat Nowomigjski jest jednym z najmnigjszych w Wojewodztwie Warmifisko-Mazurskim. Zajmuje
obszar 69 393 ha, a jego ludnos¢ liczy prawie 43 670 mieszkancow. Srednia gestos¢ zaludnienia
w powiecie wynosi 63 osob/km?. Sie¢ osadnicza powiatu zwiazana jest od poczatkow ze szlakami
komunikacyjnymi oraz rzeka Drwgca. Siedziba wtadz powiatu, Nowe Miasto Lubawskie, miesci si¢
w centrum powiatu nad Drweca, przy drodze krajowej nr 15, taczace] zachodnia granice ze wschodem
kraju. Siedziby wladz gmin oraz wicksze migjscowosci zngjduja Sie¢ przy drodze krgjowe nr 15
i drodze wojewddzkiej nr 538 relacji Radzyn Chetminski-Rozdroze.
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Tabdal
Podstawowe informacje o Powiecie Nowomigjskim (2008)

PODZIAL TERYTORIALNY
Gminy jed. 5
Miasta jed. 1
Migjscowasci wiejskie jed. 100
Sotectwa jed. 77
Powierzchnia ha 69 393
Zrodto: dane GUS
)
Biskupiec
Nowe Miast GM X —
Lubawskie it st
Lubawskie
: (o]
Kurzetnik
SN Grodziczno

Il1.2 Historia terenéw wchodzacych w sklad powiatu

Powiat Nowomigjski stanowi potaczenie historycznych Ziem: Sasinskig, Pomezanskigj,
Chetminskigj, Lubawskiegj i Michatowskigj. W X1V wieku byty tu ziemie biskupdw chetminskich oraz
wojtostwa krzyzackiego. Pod wzgledem tozsamosci kulturowej nie jest zwartym i jednorodnym
regionem.

Powiat Nowomigjski w obecnym ksztalcie zastat utworzony ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku
0 wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa. Powiat usytuowany
jest w potudniowo-zachodnig czesci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, na osi drogi krajowej
Nr 15. Wedtug podziatu Polski na krainy fizyczno-geograficzne powiat lezy na pograniczu Pojezierza
Chetminskiego. Pojezierza ltawskiego, Garbu Lubawskiego i Pojezierza Dobrzynskiego. Obgmuje
swoim zasiegiem jedna gming migska Nowe Miasto Lubawskie oraz cztery gminy wigskie:
Biskupiec, Grodziczno, Kurzetnik i Nowe Miasto Lubawskie (razem 77 sotectw). Zgjmuje obszar 694
km®. Powiat posiada petna infrastrukture: szpital, sad, urzad skarbowy i inne urzedy publiczne.

Na terenie powiatu wystepuja utwory polodowcowe, eoliczne i rzeczne, gtdwnie piaski i gliny.
Z zestawienia struktury powierzchni uzytkéw wynika, ze ma on charakter typowo rolniczy, bowiem
grunty orne stanowia prawie 60%, nieuzytki, tereny zabudowane i zurbanizowane zajmuja zaledwie
kilka procent ogolnej powierzchni powiatu, natomiast lasy 20%.

Rzezba terenu jest zroznicowana, dominuje krajobraz pagérkowaty. Urozmaicona jest takze sied
hydrograficzna. Najdtuzszym (207 km) prawym doptywem Wisty w pétnocnej Polsce jest Drweca,
nad ktéra lezy Nowe Miasto Lubawskie, a najwiekszym doptywem w dorzeczu Drwecy jest Wel. Na
terenie powiatu ptyna takze: Osa, Mlyndwka, Groblica, Skarlanka i kilka mnigjszych rzek. Obok sieci
rzeczng waznym elementem hydrograficznym okolic Nowego Miasta Lubawskiego sa jeziora
Najblizg - ok. 4 km od miasta potozone jest jezioro Skarlin, (powierzchnia 294 ha) oraz ok. 12 km
potozone jest jezioro Wielkie Partgczyny (powierzchnia 323,9 ha).

Na terenie powiatu znajduja si¢ czesciowo 2 parki krajobrazowe: Brodnicki Park Krajobrazowy
i Welski Park Krajobrazowy oraz obszary chronionego krajobrazu: doliny rzeki Drwecy i rzeki Wel,
atakze liczne rezerwaty przyrody.
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Il. 3 Obszar spoleczny
Il 3.1. Sytuacja demogr aficzna

Powiat Nowomigjski posiada duzy odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, jest to bardzo
pozytywne zjawisko, poniewaz w Europie mamy do czynienia ze starzeniem Si¢ spoteczenstwem.
Mtode spoteczenstwo to potencjat na przysztosé, umigetne wykorzystanie tego potencjalu moze
zaowocowa¢ dynamicznym rozwojem powiatu. Jednym z ngjistotnigszych  czynnikow
determinujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostki samorzadu terytorialnego jest sytuacja
demograficzna. Na uzytek ninigjszego opracowania rozumieé przez nia nalezy strukture ludnosci
wediug wieku i pici oraz podstawowe procesy ruchu naturalnego i migracyjnego. Konfiguracja
powyzszych czynnikéw decyduje oraz decydowa¢ bedzie o przysztej dynamice ludnosci na obszarze
powiatu.

Tabela 2
Liczba mieszkancow gmin Powiatu Nowomiejskiego wg faktycznego migjsca zamieszkania w latach
2003-2008 (stan na 31 grudnia 2008 r.)

Liczba mieszkancow 2003 2004 2005 2006 2007 2008
m. Nowe Miasto 11022 11104 11 049 11085 11078 11 063
Lubawskie

Biskupiec 9707 9659 9635 9617 9554 9571
Grodziczno 6253 6213 6197 6228 6243 6272
Kurzetnik 8693 8 664 8 656 8709 8697 8781

Nowe Miasto Lubawskie| 7713 7740 7837 7870 7914 7986
powiat 43 388 43 380 43374 43509 43 486 43673

Zrodto: dane GUS

Tabela3
Ruch naturalny w gminach Powiatu Nowomiegjskiego w latach 2003-2008
Ruch . _
Przyrost naturalny Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
naturalny
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
m. Nowe
Miasto -4 10 -1 23 5 of-041] 09 |01 21 0,5 0,00
Lubawskie
Biskupiec | 50 25 8 32 1 50| 5,0 2,5 0,8 3,3 0,1 5,22
Grodziczno| 29 31 10 34 36 52| 45 | 48 16| 53 | 56 8,29
Kurzetnik | 42 22 34 59 44 36| 48 2,5 3.9 6,7 5,0 4,10
Nowe
Miasto 26 45 41 55 42 49| 33 | 56 | 51 6,8 | 51 6,14
Lubawskie
powiat 143 | 133 92 | 203 | 128 | 187 | 33 3.0 2,1 4,6 29 4,28

Zrodto: dane GUS
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Odptyw mieszkancow z Powiatu Nowomiegjskiego (patrz Tabela 4) w gtownegl mierze dotyczyt ludzi
mtodych. Reprezentanci tgl grupy spoteczneg byli najbardzigl mobilni, otwarci na zmiany. Konczac
studia w duzych osrodkach akademickich regionu i kraju, nierzadko tam prébowali szukaé pracy
i osiedlac si¢ na state. Gléwna przyczyna migracji zagranicznych byta praca zarobkowa, ktéra
wielokrotnie konczyta si¢ osiedleniem na state, poza granicami naszego kraju.

Tabela 4
Ruch wedréwkowy w gminach Powiatu Nowomiejskiego w latach 2003-2008

Ruch Saldo migracji w ruchu wewnetrznym Saldo migracji zagranicznych
wedr Gwk owy
2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
m. Nowe
Miasto -31 6 3 -4 -29 71 1 0 0 -18 4 -3
Lubawskie
Biskupiec -52 -59 -58 | -29 -23 | -25 3 0 0 -1 -2 0
Grodziczno -53 -12 -41 | -23 -20 | -20 0 0 0 -2 0 0
Kurzetnik -25 -42 -13 | -62 6 -10 0 -2 2 -5 -2 0
NoweMiasto | o | 51 | 9 | 4 |11 |-26| 0| 5| 0| 5| 1|
Lubawskie
powiat -155 | -86 | -100 | -114 | -55 | -74 4 3 2 -31 1 -10
Zrédto: dane GUS
Tabela5

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym dla Powiatu
Nowomiejskiego w latach 2003-2008 (stan na 31 grudnia 2008 r.)

Liczba mieszkancow 2003 2004 2005 2006 2007 2008
w wieku przedprodukcyjnym 11717 11 384 11013 10 788 10 449 10 285
w wieku produkcyjnym 25776 26 084 26 443 26 699 26 941 27 200
w wieku poprodukcyjnym 5895 5912 5918 6 022 6 096 6 188

Zrodto: dane GUS
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Tabdab
Wskaznik obciazenia demograficznego dla gmin Powiatu Nowomiejskiego w latach 2003-2008 (stan
na 31 grudnia 2008 r.)
Ludno$é w wieku
e Ui 2003 2004 2005 2006 2007 2008
na 100 osob w wieku
produkcyjnym
m. Nowe Miasto
Lubawskie 63,1 61,1 58,7 57,9 56,3 56,1
Biskupiec 70,6 67,6 65,7 63,3 61,3 60,2
Grodziczno 77,8 76,4 71,9 71,2 69,7 68,5
Kurzetnik 66,0 63,7 61,7 60,7 60,0 59,3
Nowe Miasto
L ubawskie 68,5 67,7 66,4 66,3 64,3 62,8
powiat 68,3 66,3 64,0 63,0 61,4 60,6

Zrodto: dane GUS

Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim realizuje szereg zadan ustawowych, czes¢
z nich w ramach funduszy zewnetrznych (réwniez w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
POKL), ktére pomagaja osobom bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia, pracodawcom
w znalezieniu odpowiednich pracownikdw oraz sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci (dotacje,
refundacje).

[l 3.2. Poziom wyksztatcenia mieszkancdw powiatu

Wyksztatcenie spoteczenstwa jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwojowych powiatu.

Zdobycie wyksztatcenia mieszkancéw zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy wiaze Si¢
Z zamoznoscia spoteczenstwa, mozliwosciami zdobycia dobre pracy i rozwoju gospodarczego. Lepig
wyksztatcone spoteczenstwo jest bardzigg mobilne i sktonne do podgmowania dziatan zwiazanych
z samozatrudnieniem, czy aktywizacja zawodowa na rynkach pracy Unii Europejskigy.
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11 4. Srodowisko przyrodnicze

Tabela 7 (stan na 2008)
OCHRONA SRODOWISKA

Emigja przemystowych zanieczyszczen powietrza

pytowych t/r -

gazowych t/r -
Parki narodowe ha -
Rezerwaty przyrody ha 467,0
Parki krajobrazowe ha 8 516,0
Obszary chronionego krajobrazu ha 15 664,2
Pomniki przyrody szt 35

Zrédto: dane GUS
Il 4.1. Budowa geologiczna i rzezbaterenu

Wedtug podziatu Polski na krainy fizyczno-geograficzne Powiat Nowomigiski lezy na pograniczu
czterech jednostek: Pojezierza Chetminskiego, Pojezierza Itawskiego, Garbu Lubawskiego
i Pojezierza Dobrzynskiego. Pod wzgledem litologicznym i stratygraficznym obszar ten cechuje duze
urozmaicenie. Na powierzchni wystepuja utwory polodowcowe, eoliczne i rzeczne, gtownie piaski
i gliny.

Teren powiatu posiada niezwykle urozmaicona rzezbe. Na jg formy zdecydowane pietno wywart
pobyt ostatniego zlodowacenia. W krajobrazie powiatu wyraznie zaznaczaja sSie 3 jednostki
geomorfologiczne: Pojezierze Brodnickie, Garb Lubawski i gieboko wcicta dolina Drwecy,
rozdzielgjaca te dwie krainy. Wysoczyzna morenowa ptaska i falista porozcinana rynnami
subglacjalnymi i wytopiskami, rowniny sandrowe i doliny rzeczne - tworza krajobraz o duzych
deniwelacjach terenu.

Il 4.2. Klimat

Jakkolwiek trudno moéwi¢ o odregbnosci potozenia klimatycznego Powiatu Nowomiegjskiego, mozna
stwierdzi¢, ze tutejszy klimat charakteryzuje si¢ nieco wickszym kontynentalizmem. Jego znamienna
cecha jest zmiennos¢, wynikajaca ze modyfikacji lokalnych, powodowanych powierzchniami lesnymi
oraz wigkszymi akwenami.

Il 4.3. Sie¢ hydrograficzna

Zréznicowaniu rzezby terenu towarzyszy urozmaicona sie¢ hydrograficzna. Osia hydrograficzna
powiatu jest rzeka Drwegca, bedaca najdtuzszym (207 km) i najwigkszym prawym doptywem Wisty
w pétnocnegj Polsce. Srodkowy odcinek gteboko wcigtej doliny Drwecy, o szerokosci 1-3 km, nad
ktorym lezy Nowe Miasto, ma charakter pradolinny. Dno doliny jest na og6t ptaskie i migjscami
bagniste z licznymi starorzeczami.

Najwiekszym doptywem w dorzeczu Drwecy jest Wel, ktérego ujscie znajduje Sie w mi€ejSCOWOSCI
Bratian. Jest to rzeka nizinna z odcinkami o charakterze gorskim. Doptywy Welu (np. Katlewka
Pratniczka i Swiniarc) maja takze charakter strumieni gorskich.

W granicach Nowego Miasta do Drwecy uchodzi niewielki, bo liczacy ok. 10 km dtugosci, szerokosci
1-2 m, ciek zwany Groblica.

Inne rzeki to: trzecia co do wiekosci Osa, posiadajaca duzy doptyw — Miyndwke, ktdra uchodzi do
Wisly poza terenem powiatu oraz szereg ciekOw mnigjszych, z ktérych wymieni¢ nalezy Skarlanke,
Radomke, Czerwonke (Struge Krzemieniecka), Struge Rynek, Mroczankg, Lake (Kakaj), Babkg, Ga¢
i Kanat Lakorek.

Obok sieci rzeczng waznym elementem hydrograficznym Powiatu Nowomigiskiego sa jeziora
Przewazaja zbiorniki mate, kilku-kilkunastohektarowe. Najblizeg Nowego Miasta L ubawskiego, ok. 4
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km potozone jest jezioro Skarlinskie, o powierzchni 294 ha. Najwigkszym jeziorem powiatu Sa
Wielkie Parteczyny o powierzchni 338 ha. Inne wicksze akweny to: jez. T.akorz (Lakorek) — 168 ha,
jez. Radomno — 110,6 ha, jez. Rynek (Kielpinskie) — 80 ha, a takze jeziora: Trupd (Szwarcenowo),
Karas i Gtowinskie, potozone tylko czgsciowo w granicach powiatu.

Il 4.4. Gleby

Wystepuja gtownie gleby pseudobielicowe (ptowe) i brunatne. Gleby Powiatu Nowomiejskiego
posiadaja wskaznik bonitacji jakosci i przydatnosci rolniczg gleb. Gleby o najnizszej bonitagi, tj. V
i VI klasy zajmuja stosunkowo duza powierzchnig, bo az 30-40%. Grunty w lepszych klasach
potozone sa gtéwnie w gminie Biskupiec.

Il 4.5. Kopaliny

Wystepujace zasoby kopalin na terenie powiatu nie sa wciaz wystarczajaco udokumentowane,
Najwicksze bezsprzecznie sa zasoby kruszywa naturalnego oraz kopaliny rolnicze (kreda jeziorna).

Il 4.6. Przyroda ozywiona
Szata roslinna

Podobnie, jak srodowisko abiotyczne, szata roslinna réwniez jest niezmiernie urozmaicona, zwtaszcza
wyraznie zaznaczajacymi si¢ W krajobrazie terenami lesnymi, cho¢ ogdlnie lesistos¢ powiatu jest
stosunkowo niska — wynosi ok. 21 %. Najcennigjsza szata roslinna dysponuja niewatpliwie okolice
Weu, szczegllnie Piekietka, ktore zachowaty walory zbiorowisk naturalnych. Na terenie powiatu
wystepuje kilkadziesiat gatunkéw roslin chronionych, z czego wigkszos¢ to rosliny zielne. Duzy
udziat chronionych gatunkéw roslin zwiazany jest z torfowiskami i obszarami podmoktymi.

Swiat zwierzecy

Mozna stwierdzi¢, ze jest to typowa fauna Nizu Polskiego. Wigkszos¢ zwierzat pospolitych
wystepujacych w Polsce, reprezentowanych jest réwniez na tym terenie. Wyrdznia si¢ natomiast
ichtiofauna Drwecy, a szczegdlnie Welu, gdzie spotykamy rzadkie gatunki: lipienia, strzeble
potokowa, gtowacza biatoptetwego, koze, piekielnice oraz minoga strumieniowego. Rzeki te sg tez
waznym w skali kraju siedliskiem i migjscem rozrodu wedrownych ryb tososiowatych: tososiai troci.

II 4.7. Tereny i obiekty prawnie chronione

Powierzchnia obszarow chronionych wynosi ogétem ok. 38 tys. ha (55%), w tym parki krajobrazowe
zajmuja 8 516 ha, rezerwaty przyrody 466,86 ha, obszary chronionego krajobrazu 29 272 ha, uzytki
ekologiczne 41,2 hai 15,1 ha zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Wsréd 9 rezerwatéw przyrody na
szczegllna uwage zastuguja: Jezioro Karas — ostoja ptakdéw wodno-btotnych, chroniona prawem
migdzynarodowym (konwencja RAMSAR 71), najwigkszy krajowy rezerwat — Rzeka Drweca,
chroniacy ichtiofaung i jg siedliska oraz Piekietko — przetomowy odcinek Welu. Dwa parki
krajobrazowe — Welski i Brodnicki — potozone sa w ok. 30% na terenie powiatu. Cztery obszary
chronionego krajobrazu pokrywaja Si¢ w zasadzie z dolinami Drwecy i Welu oraz rynna jez.
Skarlinskiego. Na terenie Powiatu Nowomigjskiego znajduja si¢ tez 34 pomniki przyrody.

Od chwili akcesji do UE funkcjonuja réwniez obszary paneuropejskigl sieci ekologiczngg NATURA
2000. Sa to , Rzeka Drweca” i, Jezioro Karas”. Jako tzw. obszar potencjalny w ramach ,, Shadow List”
dodatkowo ,, Przetomowa Dolina Rzeki Wel”.
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Il 4.8. Stan §rodowiska
Wody powierzchniowe

Praktycznie wszystkie rzeki prowadza wody ngjnizszych klas czystosci lub nieodpowiadajace
normom. Aktualne badania wskazuja, co prawda na zahamowanie wzrostu stezen zanieczyszczen, ale
tez na utrzymujacy si¢ wciaz wysoki ich poziom. O klasyfikacji przesadzaja wskazniki
fizykochemiczne, gtownie zwiazki azotu i fosforu. Swiadczy to o obszarowym charakterze
zanieczyszczenia tych ciekOw, przede wszystkim ze zrodet rolniczych. Wody jezior Powiatu
Nowomigjskiego sa w duzo lepszym stanie, w wickszosci zaliczane do érednich klas czystosci. Sa
jednak zagrozone degradacja, gtéwnie z powodu nieuporzadkowane] gospodarki wodno-sciekowej
przy intensywnej eksploatacji turystyczne.

Wody gruntowe i podziemne

Jakos¢ wod podziemnych, jak wskazuja badania sanitarne, odpowiada normom. Wystepuja niekiedy
ponadnormatywne ilosci zelaza (do 5 mg/dn?) i manganu (do 0,6 mg/dm?). Wigkszy problem
stanowia studnie, z ktorych ok. 30% charakteryzuje si¢ ztym stanem sanitarnym, tzn. ich wody nie
nadaja si¢ do uzytku z powodu podwyzszonej wartosci azotandw, azotynéw i fosforandw (najczescig
wynik nieszczelnosci szamb).

Powietrze

Na terenie powiatu brak jest wigkszych zaktadéw przemystowych, emitujacych pyty, czy tez
szkodliwe zwiazki wegla i siarki. Bardzo duzy udziat CO i zanieczyszczen technologicznych (CO,)
wynika ze znacznego udzialu emisji niskig: duze ilosci palenisk domowych oraz kottowni
weglowych, opalanych czgsto gorszej jakosci weglem. Istotne znaczenie ma niekontrolowana emisja
z samochodoéw, gtéwnie NO, i metali ciezkich.

Gleby

Gtéwne zagrozenia degradacja gleb to: degradacja chemiczna (niewtasciwe stosowanie nawozow
mineralnych i pestycyddw) oraz zakwaszenie gleb, degradacja fizyczna (zwiazana z dziatalnoscia
gornicza, mechanizacja rolnictwa oraz erozja) oraz degradacja przez niewtasciwa melioracje: nacisk
potozony na odwodnienie gruntu. W odniesieniu do terenu Powiatu Nowomigjskiego
zanieczyszczenie gleby metalami ciezkimi nie jest istotnym problemem. Zawartos¢ metali ciezkich w
glebie nie przekracza zawartosci naturalng, ailos¢ siarki pozostaje w granicach normy.

Ochrona krajobrazu

Bardzo pozytywnym akcentem ostatnich czasdw staje si¢ dostrzegania krajobrazu jako dobra
ogodlnospotecznego, ktére podlega¢ powinno powszechng ochronie. Zaburzenia w krajobrazie
wynikaja z nieumiejgtnego gospodarowania krajobrazem, wiasnie jako dobrem wspolnym.
Szczegolnego znaczenia fakt ten nabiera w odniesieniu do tak bogato zréznicowanego i cennego pod
wzgledem kragjobrazowym terenu jak Powiat Nowomigjski. Gtéwnych zagrozen mozna upatrywaé
w niezwykle silng ostatnimi laty pregi zwroconej, niestety, szczegdlnie na najcennigjsze ostoje
przyrody, bedace z reguty ekosystemami bardzo wrazliwymi. Istnigja tez w dalszym ciagu problemy
z syntetycznym dostrzeganiem koniecznosci zachowania korytarzy ekologicznych, powiazanego
systemu obszaréw chronionych oraz réznorodnosci biologicznej, w tym siedliskowej, w planowaniu
przestrzennym.

Gospodarka odpadami

W ostatnich latach ochrona $rodowiska przyrodniczego przed odpadami urosta do jednego
z pierwszoplanowych probleméw ekologicznych. Wynika to z coraz wigkszego wytwarzania odpadow
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przy znikomym stopniu ich przetwarzania i wykorzystania gospodarczego oraz braku migjsca do ich
odpowiedniego sktadowania. Duzym problemem jest zagospodarowanie odpaddw niebezpiecznych,
mogacymi skazi¢ wody i gleby (odpadowe olge, smary, ptyny hamulcowe, baterie i akumulatory,
Swietldwki), wytwarzanych przez osoby fizyczne.

Hafas

Hatas komunikacyjny powodowany jest gtownie przez ruch na trasie nr 15 Torun — Olsztyn, oraz
w mnigiszym stopniu drogi wojewoddzkie. Hatas przemystowy wystepuje tylko punktowo, gtéwnie
w okolicach zaktaddw zwiazanych z przemystem drzewnym.

Przyroda

W ostatnich latach nastapito drastyczne pogorszenie si¢ warunkow siedliskowych wielu zagrozonych,
chronionych i rzadkich gatunkéw. Rzutuje to bezposrednio na wskaznik bioréznorodnosci
biologiczng i krajobrazowe — czynnika uznawanego za najwaznigjszy w zakresie bezpieczenstwa
ekologicznego panstwa. Szczegdlnie istotnym negatywnym zjawiskiem szczegdlnie widocznym
w Powiecie Nowomigiskim sa bariery ekologiczne, tworzone przez zapory na rzekach, silnie
ograniczajace dla cenngj, ginacej ichtiofauny reofilngj, zwiazanych z Drweca oraz przede wszystkim —
Weem. Dla ekosystemow ladowych zagrozeniem jest niekontrolowany rozwj turystyki.

Il'5. Turystyka
Tabela8
TURYSTYKA
Obiekty noclegowe (bez kwater agroturystycznych, stan w dniu 31 V11 2008)

ogotem ob. 2
hotele ob. 1
pengjonaty ob. -
Migjsca noclegowe (stan w dniu 31 VII) miejsce 169
Korzystajacy z noclegow osoba 1428
Udzid one noclegi nocleg 4159

Zrodto: dane GUS

Uksztattowanie powiatu jest wyjatkowo urozmaicone pod wzgledem wysokosci terenu, na co wptyw
miat topnigjacy lodowiec. W Powiecie Nowomigjskim znajduja si¢ liczne atrakcje turystyczne
zarowno naturalnejak i historyczne,

Na trenie powiatu znajduja Si¢ atrakcyjne szlaki wodne oraz piesze. Sa to:

Szlak wodny rzeki Drwecy. Liczaca 207 km Drweca jest sptawna na niemal catgj swe diugosci.
Szlak Drwecy czesto przedtuzany jest jeszcze o 10 km odcinek Wisty do centrum Torunia. Drweca
wptywa na teren gminy Nowe Miasto Lubawskie na 68,5 km swojego biegu (liczac od zrodet),
w poblizu wsi Pustki. Ptynie przez wschodnia czgs¢ gminy, przyjmujac na jg terenie dwa doptywy,
bedace jednoczesnie atrakcyjnymi szlakami kajakowymi. Najpierw, na 71 km biegu Drwecy, z prawej
strony doptywa Ruda (Struga Radomno). W Bratianie, na 74,5 km biegu, z lewe strony dochodzi Wel,
najwigkszy doptyw Drwecy i atrakcyjny szlak kajakowy. Drwgca opuszcza teren gminy po 9,5 km
na 78 km swojego biegu, na granicy wsi Mszanowo i Nowego Miasta L ubawskiego. Na terenie gminy
znagjduje sie jedno z dogodnych miegjsc dla rozpoczecia sptywu ha Drwecy - przystanek PKP Bratian
potozony jest niemal przy same rzece.

Szlak wodny rzeki Wel. Liczaca 95,8 km rzeka We jest jednym z najatrakcyjnigjszych szlakow
kajakowych na pojezierzach. Gtowna atrakcja szlaku jest szereg odcinkéw o charakterze gorskim,
gdzie rzeka osiaga stosunkowo duzy spadek, wystepuja liczne bystrza i inne trudnosci. Wel dzidli sie
na dwie odnogi. Lewa z nich, zwana Batwanka wptywa do gminy Nowe Miasto Lubawskie ok. 0,5 km
ponizej mostu na szosie Mroczenko -Grodziczno. Ws$rdd tak i szuwaréw otoczonych lasem Batwanka
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doptywa po ok. 1,5 km do Jeziora Fabrycznego zwanego tez Tylickim lub Przebocz. W wiekszosci
zalesione brzegi otaczaja gitebokie obnizenie podtuznego jeziora.

Szlak wodny rzeki Strugi. Niewielka Struga zwana tez Struga Radomno lub Ruda wyptywa
z mokradta potozonego w lasach na potudnie od ltawy. Liczy facznie ok. 15,7 km dtugosci i jest
sptawna od Jeziora Lackiego. Ze wzgledu na trudny dojazd do tego jeziora, najwygodnig jednak
rozpocza¢ sptyw w Radomnie.

Szlak wodny rzeki Skarlanki. Majaca 37 km diugosci Skarlanka jest gtownym ciekiem
malowniczego Pojezierza Brodnickiego, odwadnigjacym wiekszos¢ jego jezior. Tworzy tez
malowniczy szlak kajakowy, ktGrego poczatek znajduje sie na Jeziorze Skarlinskim.

Szlak wodny rzeki Kakaj. Ok. 17 kilometrowa trasa prowadzi do Osy przez jeziora Gryzliny, Studa,
potozone na granicy gminy Biskupiec, Moczyska i Przedzieniec a dalgf Kaka. Degbno
i Widki Staw. W poczatkowej czesci szlaku konieczne jest przenoszenie lub transport kajakdw.

Szlak pieszy z0tty. Szlak zOtty (w regestrach PTTK oznaczony jako TO-231). Szlak prowadzi
z Torunia, wzdtuz doliny Drwecy, przez Pojezierze Brodnickie do Radomna, skad jego przedtuzenie
prowadzi nateren Pojezierza Itawskiego. Szlak zotty jest fragmentem szlaku europejskiego taczacego
Niemcy i Litwe, ktéry oznaczony jest w migdzynarodowych spisach kodem E-11, a przez teren Polski
wiedzie od Stubic po Ogrodniki.

Szlak pieszy czerwony. W rgestrach PTTK oznaczony jako TO-2215. Jest to szlak pieszy taczacy
Nowe Miasto Lubawskie z opisanym wyzg z6ltym szlakiem doliny Drwecy, a poprzez ten szlak
z Pojezierzem Brodnickim i Pojezierzem Itawskim. Szlak prowadzi z Nowego Miasta L ubawskiego
do Radomnai liczy ok. 13 km.

Szlak Jakubowy — [tawa — Nowe Miasto Lubawskie (Katarzynki - Radomno - Chrosle - Nowy Dwor
- Nawra - Nowe Miasto Lubawskie) - odcinek 25 km oraz Nowe Miasto — Bachotek (Kurzgtnik -
Lipowiec - Lipowiec Rumunki) — odcinek 24 km

Zestawienie migjsc, ktére warto odwiedzi¢:

Gmina Nowe Miasto L ubawskie

Gwizdziny:
- zespot podworski;
- gorzenig
- spichlerz i suszarnia zboza;
- kosci6t parafialny p.w. $w. Jana Bosco;
- cmentarz parafialny;
- zespot podworski.

- zespot podworski;

- kosci6t parafialny p.w. sw. Michata Archaniota;

- cmentarz parafialny figura sw. Michata Archaniota;
- zabytkowe domy (nr 17, 20, 21, 39, 43, 44, 49, 60);
- cmentarz pobaptysterski.

M szanowo:
- zespot podworski pochodzacy z konca X1X wieku (Dwor, Gorzelnia, Park).

Kaczek:
- pozostatosci po mtynie wodnym narzece Wel;
- zabytkowe chaty (nr 11, nr 13).

Bratian:
- pozostatosci zamku krzyzackiego;
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- dawny dwor;

- cmentarz ewangelicki;

- miyn;

- zabytkowe budynki (Stacja kolgjowa z 1902 roku, Szkota z poczatku XX wieku, Dom nr 5
21901 r., Dom nr 46 z 3-cig ¢wierci XI1X wieku).

Chrosle:
- cmentarz ewangelicki;
- zabytkowe budynki (szkota - zbudowana na poczatku XX wieku, Dom nr 2 - zbudowany
w koncu X1X wieku, Dom nr 5 - zbudowany w koncu X1X wieku).

Skarlin:

- kosciot parafialny p.w. $w. Barttomigja. Zbudowany ok. 1330 roku;

- cmentarz ewangelicki;

- nagrobki ofiar Il wojny swiatowsy;

- kuznia zbudowana na poczatku X X wieku;

- zabytkowa zabudowa wsi (Dom nr 4 - Budynek zbudowany na poczatku XX wieku, Dom nr
18 zbudowany w |1 potowie X1X wieku, Dom nr 22 - zbudowany w Il potowie XIX wieku,
Dom nr 26 - zbudowany w potowie XIX wieku, Dom nr 30 - zbudowany w potowie XI1X
wieku, Dom nr 34 - zbudowany w potowie X1X wieku, Dom nr 38 - zbudowany w potowie
XIX wieku, Dom nr 41 - zbudowany w potowie XIX wieku, drewniany i otynkowany. Dom nr
52 - zbudowany w potowie XIX wieku, Dom nr 65 - zbudowany na przetomie XIX i XX
wieku, Dom nr 84 - Dawna szkota. zbudowana na poczatku XX wieku).

Pustki:
- szkota zbudowana w |1 potowie X1X wieku;
- PUSTKI —RUDA, dawny folwark biskupow chetminskich.

Lekarty:

- zabytkowa zabudowa wsi (Dom nr 1 - zbudowany na poczatku XX wieku, Dom nr 2 -
zbudowany w koncu X1X wieku. Dom nr 4 - zbudowany w potowie X1X wieku, Dom nr 9 -
zbudowany w koncu X1X wieku, Dom nr 10 - zbudowany w koncu XIX wieku, Dom nr 13 -
zbudowany na poczatku XX wieku, Dom nr 15 - zbudowany w potowie XIX wieku, Dom nr
31 - zbudowany w 1914 r.).

Gryzliny:
—  zespbt podworski;
- kosci6t p.w. sw. Kazimierza;
- cmentarz ewangelicki;
- szkota, zbudowana w roku 1899 na terenie zespotu podworskiego.

Radomno:
- zespOt podworski wraz z zabudowaniami gospodarczymi;
- koscié6t parafialny p.w. Serca Jezusowego;
- zabytkowe zabudowania (Dworzec kolgjowy - zbudowany w roku 1902, Szkota - zbudowana
na poczatku XX wieku, Plebania - zbudowana na poczatku XX wieku, Dom nr 16 -
zbudowany w koncu XI1X wieku, Dom nr 75 - zbudowany na poczatku XX wieku).

Bagno:
- patac, zbudowany w koncu X1X w.
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Jamielnik:

- zabytkowe budynki (Dworzec kolgowy - Zbudowany w roku 1902, Budynek dawnej komory
celng - zbudowany po | wojnie swiatowej, Szkota - zbudowana nha poczatku XX wieku, Dom
nr 33 - zbudowany w potowie XIX, Dom nr 88 - zbudowany w potowie XIX wieku);

- zespot podworski - dwor i park z poczatku X1X wieku.

Gmina Grodziczno

Grodziczno:
— kosciot gotycki tréjnawowy z okoto 1340 .
Boleszyn:
—  kosciot pézno barokowy zbudowany w latach 1721-23.
Mroczno:
— zabytkowe domy z pierwszej potowy dziewigtnastego wieku.
Trzcin:
— tablica upamigtniajaca pomordowanych w czasie drugigl wojny swiatowel znajdujaca sig przy
drodze wiodacej do Mroczna,
— ¢$lady stowianskiego grodziska pochodzace z okresu wczesnego sredniowiecza
Rynek:
— drewniane zabudowania zwane ,poniatbwkami” pochodzace z okresu migdzywojennego;
grobowiec dawnego wiasciciela majatku Rynek o nazwisku Mateja, ktéry spladrowano po
drugigl wojnie swiatowsy.

Gmina Kurzetnik

Kurzetnik:

— koscidt p.w. sw. Marii Magdaleny — zbudowany na poczatku X1V wieku, z cegty, gotycki,
orientowany, posiada cztery barokowe ottarze;

— grodzisko- pierwotne wzgorze kurzetnickie, byto grodem pruskiego plemienia Sasindw. Tu
znajduje sie Swicty Gaj zwany ciemnikiem;

— zamek (ruiny na szczycie wzgorza zamkowego) — A/379 z 16.09.1960 .,

— rynek — szereg kamienic z poczatku X1X wieku;

— cmentarz rzymsko-katolicki pw. sw. Magdaleny (czynny) z kostnica murowana;

— dworzec kolgowy(murowany z cegty) przy linii kolgowe 1tawa-Brodnica, otwarte w 1902 r.
(od 26.07.1999r.zawieszonej w przewozach pasazerskich);

— cmentarz parafialny przykoscielny(czynny) z drugig potowy XIX w. najstarsze zachowane
nagrobki z 1906, 1908, 1910-12r.

Mikotaj ki:

— kosciot barokowy, wybudowany w 1780r. — materiat pochodzit z rozbidrki zamku
w Bratianie;

— cmentarz rzymsko-katolicki z potowy XIX w.(czynny); najstarsze zachowane nagrobki
21882, 1884, 1889, 1909i 1910+,

— dawna szkota podstawowa (obecnie budynek mieszkalny) murowany z cegty, z okoto 1901-
25r. z budynkiem gospodarczym;

— dawna szkota podstawowa ( obecnie budynek mieszkalny) murowana z cegty, z okoto 1891-
1900r.;

— dawna karczma (budynek nr 34), obecnie budynek mieszkalny (murowany z cegty) z okoto
1920-1939 r. z kuznia murowana z pocz. XX w.

Kaciki:
— lesniczowka Katuga (szachulec);
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— dtacja kolejowa (przystanek) Katuga na linii kolejowej Brodnica — Itawa otwartg w 1902 r.
(zawieszenie przewozow pasazerskich z pocz. X Xw.

Krzemieniewo:
— budynek szkoty podstawowej — obecnie mieszkalny.
Kurzetnik folwark:
—  zesplt dworski , w sktad ktdrego wchodza:
— dwor murowany z cegty otynkowane)) z okoto 1891-1900r.;
— park krajobrazowy o pow.2,2 haz XIX w.;
— 2 czworaki (obiekt nr 32) murowane z cegty otynkowanej z okoto 1891-1900r.;
— spichlerz (murowany z cegty otynkowanej) z okoto konca XI1X w.

M ate Batowki:
— obiekt techniki — kuznia murowana z konca X1 X w.

Szafarnia:
— szkota podstawowa (budynek nr 10) murowana z cegty , z okoto 1910r.;
— dawna szkota podstawowa (budynek nr 51) murowana z cegty z okoto 1900 r. z budynkiem
gospodarczym (szachulec) okoto 1900 .

Otreba:
— cmentarz ewangelicki (nieczynny);
— szkota podstawowa (budynek nr 24) murowana z cegty, z okoto 1897 r.

Tereszewo:
— cmentarz parafialny rzymsko-katolicki z drugig potowy X1X w. (czynny) z kapliczka;
— lesniczowka (Nadlesnictwo Mscin): Osdwki, Wawrowice;
— kosciot parafialny rzymsko-katolicki pw. $w. Antoniego z Padwy.

Tomaszewo:
— dawna szkota podstawowa (obecnie budynek mieszkalny) murowana z cegty, z okoto 1900 r,
z zabudowa gospodarcza.

Wawr owice;
— miyn wodny ( Biedaszek) drewniano-murowany z konca XI1X w.

Brzozie L ubawskie:
— kosciot pw. sw. Jana Chrzciciela — zbudowany w latach 1872-1874, neoromanski, murowany
z cegly na kamiennym cokole;
— kostnica — gotycka, przebudowana w X1X wieku, murowana z cegly, zngjduje si¢ na terenie
przykoscielnym z cmentarzem;
— plebania murowana z cegty otynkowanej z okoto 1920 1929 r. z zabudowa gospodarcza.

Turysci moga skorzysta¢ m.in. z mozliwosci wedkowania, zeglowania, jazdy konne oraz
rowerowsj, grzybobran, spozywania swojskiego chleba, masta, miodu, sera i innych produktéw oraz
potraw regionalnych. Rozwijaniu turystyki stuza réwniez liczne imprezy kulturalne oraz sportowe
organizowane na terenie powiatu. Imprezy sportowe koncentruja si¢ na sportach wodnych (popularne
jest kgjakarstwo)

Do najwazniejszych imprez sportowych naleza m.in.:
- mistrzostwa powiatu i regionu w lekkig atletyce;
- splywy kajakowerzeka Drweca i Wel;
- rgjdy samochodowe.
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Il 6. Infrastruktura techniczna
Il 6.1. Komunikacja

Przez Powiat Nowomigjski przebiega droga krajowa Nr 15 Trzebnica — Krotoszyn — Wrzesnia —
Gniezno — Poznan — Inowroctaw — Torun — Brodnica — Ostroda. Sie¢ drog lokalnych oparta jest
o uktad drég powiatowych i gminnych. Ich stan w wigkszosci wymaga naprawy. Planowana jest takze
budowa obwodnicy Nowego Miasta Lubawskiego /droga krajowa nr 15/ w ramach projektow
kluczowych Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.

Il 6.2.Telekomunikacjai teleinformatyka

Il 6.3 Infrastrukturatechniczna

Powiat Nowomigjski posiada dobrze rozbudowana sie¢ drog. Obszar powiatu obstugiwany jest przez
drogi kategorii krajowej, wojewddzkiej, powiatowej i gminnegj. Uktad nadrzedny opiera si¢ na drogach
krajowych. Najwaznigisza z nich to droga nr 15. Jest to droga taczaca miasta zachodnigj Polski
z Toruniem i z Ostroda. Uktad podstawowy opiera sie na drogach powiatowych. Zadaniem tego
uktadu jest bezposrednia obstuga obszaru powiatu z jg spoteczno — gospodarczymi funkcjami
oraz powigzanie tych drog z siedzibami gmin. Stan techniczny drég nadrzednych i gminnych jest
sredni i dobry, sa to drogi 0 nawierzchni bitumiczng. Drogi uktadu pomocniczego sa w wigkszosci
w dobrym stanie, lecz nie brakuje drég, ktore wymagaja natychmiastowego remontu lub przebudowy.
Ograniczeniem rozwoju niektérych obszarOw powiatu jest niedostosowanie no$nosci mostow
do warunkow obstugi transportu ciezkiego.

Il 6.4. |dentyfikacja problemoéw
a) infrastrukturatechniczna:
— Zly stan szlakéw komunikacyjnych;
— braki w infrastrukturze techniczng (kanalizacja, wodociagi, brak sieci gazows));
— stabo rozwiniety system gospodarki odpadami;
— brak uzbrojonych terenéw pod inwestycje / problem szczegdlnie widoczny w gminie miejskig
Nowe Miasto Lubawskie/;
— konkurencja sasiednich powiatow;

b) obszar turystyki:
— niew peni profesjonalna promocjai informacja turystyczna powiatu;
—  brak , tradycji” turystycznel nawsi;
— stabe wykorzystanie dziedzictwa kulturowego.

Il 7. Gospodar ka

Il 7.1. Struktura pracujacych w gospodar ce nar odowej wedtug wybranych sektor ow.

Tabela 9
Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w powiecie nowomigskim w latach 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

ogétem (z1) 168520 | 1712,03 | 1708,76 | 1824,65 | 1962,49 | 2 208,04
pr zecigtne miesieczne wynagr odzenia
bruttow relacji do sredniegj krajowej 728% | 71,0% | 682% | 692% | 685% | 69,9%

(Polska=100%)
Zrodto: dane GUS
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W Powiecie Nowomigjskim od kilku lat zmnigszata sie¢ liczba osob zargestrowanych jako
bezrobotne. Wptyw na taka sytuacje miata polepszajaca sie sytuacja na krgjowym rynku pracy oraz
umozliwienie podgimowania pracy obywatelom polskim w krajach Unii Europejskigj bez zezwolenia.
Problemem spotecznym byt wysoki odsetek osob zarejestrowanych, ktore nie posiadaty jakichkolwiek
kompetencji zawodowych.

Tabela 10
Liczba bezrobotnych zarg estrowanych w gminach powiatu nowomiejskiego w latach 2003-2008 (stan
na 31 grudnia 2008 r.)
L iczba bezr obotnych 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
zar g estrowanych
gminy migjskie
Nowe Miasto Lubawskie 1109 1070 1126 962 624 481
gminy wigjskie
Biskupiec 1141 1183 1157 1024 844 569
Grodziczno 580 503 531 492 386 252
Kurzetnik 1026 974 957 808 603 385
Nowe Miasto Lubawskie 880 860 908 780 531 369
Powiat Nowomiej ski 4736 4590 4679 4 066 2988 2 056
Zrooto: dane GUS
Tabda 1l

Liczba publicznych i prywatnych podmiotow gospodarki narodowej w Powiecie Nowomiegjskim
w latach 2003-2008 (stan na 31 grudnia 2008 r.)

I Y eeliile e 2003 2004 2005 2006 2007 2008
gospodarki narodowej
sektor publiczny 147 146 148 149 150 122
sektor prywatny 2358 2201 2271 2342 2435 2565
ogdlem 2505 2347 2419 2491 2585 2687

Zrodto: dane GUS
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Il 7.2. Struktura gospodar stw rolnych w powiecie

Wykresem nr 1 ponizej przedstawiono zagadnienie w uktadzie porownawczym Powiatu
Nowomigjskiego i Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego.

Wykres nr i
S ruktura gosedarstw rolnyeh w Powecie Nowomiejskimwg powerzchni
obszarowych na tle wojewodziwa warminsko-mazurskiego w roku 2002 w
B

45 =
40
335
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bl
13
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=1 ha 1-2ha 23 ha i.5ha 5.7 ha paw.? ha

Lo Marodowy Spis Powszechny rok 2002, opracowanie wiasne

Powiat Nowomiejski

Wojewadztwo warminsko-mazu r:;ll.ie|

Struktura wielkosci gospodarstw rolnych w Powiecie Nowomigjskim odbiega od przecictne)

Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego. Okoto 3% mnigj jest w powiecie matych gospodarstw do
1 ha, aduzych, powyzg 7 hajest wigceg 0 4,7%.

Il 7.3 Identyfikacja problemoéw

Wsréd wielu probleméw rozwojowych, ktére wystepuja na terenie powiatu, a ktore

przyczyniaja Si¢ do istnigjacego stanu przedsighiorczosci i jego rozwoju nalezy zaliczyé:

niewielkie zainteresowanie inwestoréw terenami w Powiecie Nowomigjskim,

braki w infrastrukturze techniczng: brak oczyszczalni $ciekow, kanalizacji, wodociagéw, brak
sieci gazows,

brak gotowej oferty terendw inwestycyjnych wyposazonych we wszystkie media,

mato atrakcyjne potozenie istnigjacych terendw przeznaczonych pod inwestycje,

brak dziatajace linii kolejows.
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Il 7.4. Poziom bezrobocia

Tabda12
Struktura pracujacych (2008)

RYNEK PRACY (STAN W DNIU 31 XI1)

Pracujacy*

* W jednostkach o liczbie pracujgcych powyzel 9 osob; #gcznie z pracujgcymi w gospodarstwach

indywi dualnych w rolnictwie (dane szacunkowe).

ogotem osoba 10570
sektor rolniczy osoba 4132
sektor przemystowy osoba 3198
sektor ustugowy osoba 3240
Pracujacy wedtug pici
mezczyzni osoba 5989
kobiety osoba 4581
Bezrobotni zarejestrowani
ogotem osoba 2 056
mezczyzni osoba 757
kobiety osoba 1299
Bezraobotni wedtug wieku
24 latai mnig osoba 538
25-34 osoba 553
35-44 osoba 423
45-54 osoba 419
55i wiece) osoba 123
Stopa bezrobocia % 13,8

Zrodto: dane GUS

Tabela 13

Informacja o bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim — stan na 31.12.2009

L POWIAT NOWOMIEJSKI
Wyszczegolnienie P— kobiety
1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych 3066 1625|
- 0soby poprzednio pracujace 2611 1301
- zwolnione z przyczyn dotyczgcych zakfadu pracy 99 22
- dotychczas niepracujace 455 324
2. Liczba bezrobotnych z prawem do zasi tku 1078 467
3. Liczba bezrobotnych bez prawa do zasi tku 1988 1158
5. Osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki 219 118
6. Cudzoziemcy 0 0
1. osoby do 25 roku zycia 866 464
2. osoby, ktére ukonczyty szkole wyzsza, do 27 roku zycia 26 18
3. dtugotrwal e bezrobotne 1041 710
4. kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka X 245
5. powyzej 50 roku zycia 441 187
6. bez kwalifikacji zawodowych 931 553
7. bez doswiadczenia zawodowego 552 384
8. bez wyksztatcenia sredniego 2045 955
9. samotnie wychowujace co najmnigj jedno dziecko do 18 roku zycia 171 153
10. ktére po dobyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia 22 1
11. niepetnosprawni 193 98
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- poszukujace pracy 40 24
w tym niepetnosprawne nie pozostajace w zatrudnieniu 14 6
- Wyzsze 128 88
- policealnei $rednie zawodowe 556 365
-lo 337 217
- zasadnicze zawodowe 1136 503
- gimnazjanei ponizeg 909 452

RAZEM: 3066 1625
-18-24 866 464
-25-34 861 484
-35-44 586 337
-45-54 585 295
-55-59 144 45
-60-64 24 X

RAZEM: 3066 1625
do 1 miesiaca 365 156
1-3 717 331
3-6 666 332
6-12 701 371
12-24 363 237
pow. 24 254 198

RAZEM: 3066 1625
do 1roku 280 189
1-5 881 499
5-10 568 284
10-20 541 253
20-30 250 68
30 lat i wiece) 91 8
bez stazu pracy 455 324

RAZEM: 3066 1625
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Il 7.5. Oswiata
Tabda 14
Szkoty ponadgimnazjalne publiczne w roku szkolnym:

Nazwa szk oty Typ szkoly/pr ofile/liczba oddziatéw
Liceum Ogolnoksztalcace
Liceum Profilowane
Technikum

Zespdt Szkal Zasadnicza Szkota Zawodowa

Uzupetniajace L iceum Ogdlnoksztatcace dla Dor ogslych
Szkota Policealna
Liczbauczniow: 2007/2008 — 1075

2008/2009 — 1045

2009/2010 —1031

im. C. K. Norwida
w Nowym Miescie L ubawskim

Technikum

Zasadnicza Szkola Zawodowa

Technikum Uzupelniajace

Szkola Palicealna

Liczbauczniéw: 2007/2008 — 459
2008/2009 — 405
2009/2010 —387

Liceum Profilowane

Zespdt Szkdt Zawodowych
w Nowym Miescie L ubawskim

Technikum
Zasadnicza Szkola Zawodowa
Zespdt Szkdt Rolniczych Liceum Ogolnok sztalcace
w Czachdwkach Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dor oslych

Liczbauczniow:  2007/2008 — 156
2008/2009 — 149
2009/2010 —165

Liczba uczniéw: 2007 / 2008 — 1690
2008/2009 — 1599
2009/2010 — 1583

Tabda 15
Szkoty Niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych:

Niepubliczne Uzupelniaj ace L iceum Ogdlnok sztalcace dla dor ostych LOGOS

Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztalcace dla dor ostych LOGOS

Zaoczne Liceum Ogolnok sztalcace dla Dor oslych
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Il 7.6. Stuzba zdrowia

Tabda 16
OCHRONA ZDROWIA (STAN W DNIU 31 XI1 2008)
Zaktady opieki zdrowotnej
ogotem ob. 18
publiczne ob. 8
niepubliczne ob. 10
Liczba mieszkancow na 1 apteke ogdlnodostepna osoba 7279

Na terenie Powiatu Nowomiegjskiego podstawowa opieke zdrowotna zabezpieczaja:

I. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnegj — Szpital Powiatowy im. Friedricha Lange sp. z 0.0.
w Nowym Miescie Lubawskim

I1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz:

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne w Biskupcu:
Osrodek Zdrowia w Biskupcu,
Osrodek Zdrowia w Lakorzu.

2. Gminny Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotngl w Kurzgtniku:
Osrodek Zdrowia w Kurzetniku,
Osrodek Zdrowiaw Tereszewie,

3. Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Grodzicznie:
Osrodek Zdrowia w Grodzicznie,
Osrodek Zdrowiaw Mrocznie.

4. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotngj ,, ESKULAP”,

5. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotng ,, Przychodnianr 1”.

W dni powszednie w godzinach od 18.00 do 8.00 oraz w soboty, niedziele i swigta przez cata dobg
swiadczenia zdrowotne udzielane sa w Ambulatorium Powiatowym Szpitala Powiatowego im. F.
Lange w Nowym Miescie Lubawskim.
W tych samych godzinach funkcjonuje nocna pomoc wyjazdowa.
Catodobowe zabezpieczenie pacjentow NZOZ ,Przychodni Nr 1" oraz NZOZ ,ESKULAP’
w ich domach, zgodnie z zaleceniami lekarskimi gwarantuje Niepubliczny Zaktad Pielegniarsko-
Potozniczy ,, REMEDIUM”.
Nad uczniami z terenu Nowego Miasta L ubawskiego oraz Gminy Nowe Miasto L ubawskie sprawuje
opieke Grupowa Praktyka Pidlegniarek i Potoznychs. c. ,HYGIEJA”.
Stacjonarna opieke zdrowotna zapewnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] — Szpital Powiatowy
w Nowym Miescie Lubawskim.
W ramach lecznictwa szpitalnego wystepuije:
1) oddziat chordb wewnetrznych,
2) oddziat dzieciecy,
3) odziat chirurgiczny,
4) oddziat ginekologiczno — potozniczy rooming —in,
5) oddziat anestezjologiczny (bez 16zkowy),
6) oddziat urologiczny.
Ambulatoryjna opieke specjalistyczna oraz swiadczenia diagnostyczne:
1. Poradnie
1) ginekologiczno — potoznicza,
2) kardiologiczna,
3) logopedyczna,
4) chirurgiczna,
5) onkologiczna,
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6) neurologiczna,
7) urologiczna,

8) neonatologiczna,
9) dermatologiczna.

2. Pracownie diagnostyczne:
1) laboratorium diagnostyczne,
2) pracownia endoskopowa,
3) pracowniaRTG i USG,
4) pracownia diagnostyki nieinwazyjnej chordb uktadu krazenia.

3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotngl — Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim —
Poradnia chordb ptuci gruZlicy.
4. W ramach ratownictwa medycznego i transportu sanitarnego wyrozniamy:

1) Pomoc dorazna,
2) Zespot wyjazdowy reanimacyjny ,,R”, ,W”.
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Il 8. Bezpieczenstwo

Il 8.1. Aktualna diagnoza stanu bezpieczenstwa publicznego.
[ 8.1.1. Ocena 0gdlnego zagr ozenia pr zestepczoscia.

W obszarze Powiatu Nowomigjskiego w 2008 roku stwierdzono zaistnienie 890 przestepstw ogétem
/rok 2007 -915/ i jest to wielkos¢ ksztattujaca Sig na nieomal niezmienionym poziomie od kilku lat.
Wspbtczynnik liczby przestgpstw na 10.000 mieszkancéw wynosi dla Powiatu Nowomiejskiego 204,5
/rok 2007 — 210,1/ .

a) przestepczosé kryminalna.

Na terenie Powiatu Nowomigskiego w 2008 roku stwierdzono wystapienie 467 przestgpstw
kryminalnych, co stanowi wartos¢ powyzej 50% w stosunku do ogélng liczby przestgpstw przy czym
réwnoczesnie jest to zwigkszenie liczby tych zdarzen o 6,4% w stosunku do poprzedniego roku.
Osiagnigto najnizszy w skali wojewddztwa wskaznik zagrozenia na poziomie — 107,3 przestepstw
stwierdzonych na 10 tys. ludnosci, przy  $rednim  wskazniku  wojewddzkim
na poziomie 177,1 przestepstwa. Wskazniki te sa zadowalajace i $wiadcza o duzej skutecznosci pracy
prewencyjno- zapobiegawczel podejmowang na roznym poziomie m.in. przy pomocy samorzadow,
PSP, OPS, gminnych komigji rozwiazywania probleméw alkoholowych, oswiaty i wielu innych
podmiotow publicznych, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

b) stan bezpieczeristwa w ruchu drogowym.

W roku 2008 na obszarze Powiatu Nowomigiskiego stwierdzono zaistnienie 210 przestgpstw
drogowych. W tg liczbie 197 przypadkow, to prowadzenie pojazdéw przez osoby nietrzezwe, przy
czym jest to liczba mnigisza w poréwnaniu z 2007 rokiem /244/ o 19,3%. Odnotowano jednak
dodatkowo 55 wykroczen prowadzenia pojazdu po uzyciu alkoholu. W 2008 roku zaistniaty na
drogach Powiatu Nowomiegjskiego 72 wypadki drogowe (rok 2007- 74) - jest to spadek liczby tych
zdarzen o ok. 2 %. W wyniku wypadkow drogowych smier¢ poniosto 8 osob, rannych zostato 75 osob.
Liczba ofiar smiertelnych w odniesieniu do 2007 r. zmnigjszyta si¢ 0 2 osoby. Zmnigjszyta sig
zdecydowanie liczba oséb rannych o 51 osob /2007-126/. Zwigkszyta si¢ natomiast liczba kolizji
0 okoto 16,2 %- byto ich 388.

C) przestepczosé narkotykowa

W 2008 roku w obszarze Powiatu Nowomiejskiego Policja ujawnita popetnienie 39 przestgpstw dot.
naruszenia ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W stosunku do roku poprzedniego jest to znaczny
wzrost liczby ujawnionych przestepstw z tego zakresu (2007r.- 23 czyndw). Jest to wzrost 0 69,6 %.
W trakcie podegymowanych czynnosci w 2008 r. ujawniono jeden przypadek posiadania narkotykéw
na terenie szkoty srednig.

Il 8.1.2. Ocena stanu bezpieczenstwa pozarowego oraz innych migjscowych zagrozen
na podstawie ilosci zdarzen w Powiecie Nowomigjskim w latach 2000 — 2008 wg statystyk
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarng w Nowym Miescie L ubawskim.

Na terenie Powiatu Nowomiegjskiego w 2008 roku powstato 712 zdarzen wymagajacych interwencji
jednostek strazy pozarnych.

Zanotowano wzrost ilosci pozarow o 20, a migjscowych zagrozen o 110. llos¢ alarméw fatszywych
réwniez wzrosta z 8 w roku 2007 do 24 w roku 2008. Najwigcej zdarzen, podobnie jak w latach
ubiegtych, odnotowuije si¢ na terenie miasta Nowe Miasto Lubawskie (201) oraz gminy Nowe Miasto
Lubawskie (157) i gminy Kurzetnik (145).
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Ilo$¢ zdar zen w roku 2008

OPozary

B Miejscowe zagrozenia

O Alarmy fatszywe

Tabda 17
Zestawienie poréwnawcze ilosci zdarzen w latach 2004 — 2008

Gmina, Pozary Miejscowe zagrozenia Alarmy fatszywe

Lp. miasto

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1 Biskupiec 30 | 31 | 24 | 40 | 44 | 40 | 46 | 66 | 45 | 82 2 1 1 1 11

2. | Grodziczno 9 20 | 15| 18 | 17 | 28 | 45 | 54 | 4 | 52 1 0 1 0 3

3. Kurzgtnik 13 (31|17 | 22| 21| 78 | 68 | 112|109 | 119 | 3 0 2 2 5

4. N. Miasto 20| 2| 21| 15| 26 | 59 | 86 | 8 | 74 | 129 | O 2 1 4 1

5 |mN.Miasto| 27 | 24 | 32 | 20 | 27 | 176 | 190 | 176 | 140 | 171 | 4 5 4 1 4

RAZEM: 99 | 128 | 109 | 115 | 135 | 379 | 435 | 497 | 412 | 553 | 10 8 9 8 24

Zréakto: opracowani e wiasne Wydzial Zarzadzania Kryzysowego

Sredniailosé¢ zdarzen — 1,95 zdar zenia/dzien,
stosunek ilosci pozaréw do migjscowych zagrozen w roku 2008 — 1:4,1.

W roku 2008 ilos¢ zdarzen wymagajacych interwencji strazy pozarng wzrosta o ~33%
w stosunku do roku 2007.

Il 8.2. Prognozowanie zagrozen jakie moga wystapi¢ w latach 2009-2015.

I 8.2.1. Nadal dominowaé¢ bedzie drobna przestepczosé pospolita dokonywana najczescie)
okazjonalnie, z checi zysku lub z pobudek chuliganskich.

Il 8.2.2. Znaczacy wzrost liczby pojazdow poruszajacych si¢ po drogach Powiatu Nowomiejskiego
i ciagly staly naptyw samochodéw, motocykli, motorowerow skutkowaé beda szybko rosnacym
natezeniem ruchu drogowego. Stad to zagadnienie musi sta¢ Sie przedmiotem zainteresowania
wszystkich stuzb i podmiotéw zaréwno w zakresie inwestycji (budowy, przebudowy, remontéw drog
i wiasciwego oznakowania) jak i skutecznigjszego scigania sprawcow przestepstw i wykroczen
drogowych, atakze dziatan prewencyjno-zapobiegawczych, szkoleniowo-oswiatowych.

[l 823. Nadal wystgpowaé¢ bedzie przestepczosé narkotykowa. Badania ankietowe
oraz rozpoznanie zagrozen realizowane w szkotach wskazuja, iz dostegp do narkotykow nie zostat
skutecznie zamkniety. Nadal wystepuja przypadki dystrybucji tych srodkéw i cho¢ skala zjawiska
zostata ograniczona to jednak nie zostalo ono wyeliminowane. Pojawiaja Si¢ nowi deslerzy,
co powoduje, ze problem bedzie istniat. Dlatego tez nalezy caly czas prowadzi¢ dziatania majace na
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celu uswiadamianie zgubnych konsekwencji uzywania narkotykéw wéréd dzieci, mtodziezy, rodzicow
w szkotach powiatu, a takze poszukiwaé nowych form przekazu w tym zakresie np. media. Nalezy tez
kontynuowa¢ dziatania zmierzajace do poprawienia skutecznosci w ujawnianiu tych przestepstw.

Il 8.2.4. Utrzymywa¢é si¢ bedzie takze patologia zwigzana z alkoholizmem.

Problem dotyczy¢ bedzie zarbwno nietrzezwych uzytkownikéw drég, jak rowniez osob
spozywajacych alkohol w migscach publicznych, w tym takze przez nieletnich. W szczegdlnosci
alkoholizm nieletnich generuje kolgine zachowania wynikajace ze spozycia akoholu takie jak
wandalizm, chuliganstwo, zachowania agresywne, czy rozluznienie norm obyczajowych.

[l 8.2.5. Wystepowaé rdwniez moga zdar zenia o char akter ze katastr of lub klesk zywiotowych.
Ma to scisty zwiazek z warunkami atmosferycznymi, transportem wielko tonazowym materiatdw
niebezpiecznych, a takze w zwiazku ze specyfika produkcji, lub konstrukcji techniczngj niektérych
obiektow.

Il 8.2.6. Uwzgledniaj ac specyfike zagrozen na terenie powiatu:
K omenda Powiatowa PSP bedzie przeprowadzaé akcje propagandowe w prasie oraz za posrednictwem
samorzadow |okalnych w poszczegdlnych migjscowosciach dotyczace probleméw:

- wypaaniatraw,

- wiosennych powodzi roztopowych,

- rozpoczynajacego Si¢ Sezonu grzewczego,

- przygotowania sie mieszkancow powiatu do zimy,

- bezpiecznego uzywania materiatdw pirotechnicznych,

- zagrozenia zatrucia czadem podczas rozpoczetego sezonu grzewczego

Il 8.2.7. Inne dziatania nar zecz bezpieczenstwa i ochrony porzadku publicznego:
- uregulowanie problematyki ,, bezpanskich psow”,
- ochronaludnosci przed skazeniami epidemiologicznymi i epizootycznymi.

Il 8.3. Proponowane kierunki dziatania na rzecz poprawy stanu porzadku i bezpieczenstwa na
terenie Powiatu Nowomiej skiego or az podj ete dziatania.

Uwzgledniajac obecny stan porzadku i bezpieczenstwa obywateli, proponuje sie przyjaé
nastepujace priorytety.

- wazrost poczucia bezpieczenstwa obywatdli,
- zapobieganie patologiom spotecznym jako zjawiskom kryminogennym,
- zwigkszanie bezpieczenstwa w komunikacji i w ruchu drogowym.

Zagadnienia powyzsze uwzglednia Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci
oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2009-2015, opracowany
przez Komise Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Nowomigjskiego, a nastgpnie przyjety
do redlizacji przez Rade Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim uchwata nr XL/289/09 z dnia 23
lipca2009 .



Strategia Rozwoju Powiatu Nowomigjskiego nalata 2007 - 2013

ANALIZA SWOT

Nazwa SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: Strengths (mocne strony) Weaknesses
(stabe strony) Opportunities (szanse w otoczeniu) Threats (zagrozenia w otoczeniu)

Andliza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron powiatu
oraz badania szans i zagrozen stojacych przed powiatem. SWOT zawiera okreslenie czterech grup

czynnikow:

.mocne strony" - uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowia silne strony powiatu
i nalezycie wykorzystane sprzyjaé beda rozwojowi,

.Stabe strony" - uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowia stabe strony powiatu

i niewyeliminowane utrudnia¢ beda rozwgj,

»Szanse" - uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sa bezposrednio zalezne od zachowania spotecznosci
powiatu, ale ktére moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednim podjeciu dziataniach
wykorzystane jako dementy sprzyjajace rozwojowi powiatu,

»zagrozenia'- uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sa bezposrednio zalezne od zachowan
spotecznosci powiatu, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwojul.

Analiza SWOT jest kontynuacja i podsumowaniem diagnozy stanu powiatu

M ocne strony: Stabe strony:

Aktywnos¢ wiadz samorzadowych. - Niedostatek kapitatu lokalnego i utrudniony dostep
Korzystne potozenie geograficznei migscowych przedsi ebiorcow do kapitatu
komunikacyjne dla rozwoju zewngtrznego.

przedsiebiorczosci (dobrze rozwinieta - Niedostateczne wykorzystanie migjscowych
infrastruktura transportowa). waloréw i zasobow.

Przeptyw informagji pomiedzy przedsigbiorcami i - Utrudniony dostep mate i sredniel
samorzadami lokalnymi oraz promocgji przedsichiorczosci do rynkow zbytu.
przedsiebiorczosci naterenie powiatu - dobrych - Ucieczka mtode), wyksztatcongj kadry do
WZOrcow. wigkszych osrodkéw gospodarczych.

Duze zasoby ludzkie do wykorzystania - w tym - Zmnigjszenie si¢ liczby osob w wieku

wiele osdb z kwalifikacjami odpowiadajacymi produkcyjnym

profilom gospodarczym powiatu (obstuga ruchu . Nieprawidtowa struktura lokalnych ustug - zbyt
turystycznego, gastronomia). duza dominacja handlu.

Duze zasoby tanigj kadry wytworczej. . Brak wdrazanych planéw rozwojowych planéw
Wolne, atrakcyjne tereny pod zabudowe i ustugi zagospodarowania przestrzennego w wielu
okototurystyczne na terenie powiatu. jednostkach samorzadowych powiatu.

Duzy potencjat rzemiostanaterenie powiatu. - Ogromnerdéznice proporcjonalne w lokalizacji bazy
Bogactwo walorow  przyrodniczo- turystyczng i infragtruktury techniczngj naterenie
geograficznych powiatu: powiatu.

- przyrodniczei krgjoznawcze (ostoje ptactwa i - Brak koordynacji w dziataniach promocyjnych

ryb, bogata flora, interesujace krajobrazy i poszczegdlnych gmin i powiatu.
punkty widokowe), - Niewykorzystane walory agroturystyczne i

- zasoby lesne. ekologiczne wsi brak naterenie powiatu organizagji
Bogate tradycje lokane, kultywowane przez koordynujacs.

mieszkancow powiatu - duza liczba organizacji, . Tradycje i doswiadczenie rolnicze ludnosci
instytucji i osrodkéw kulturotwérczych: chory, wigiskig.

zespoly regionane, orkiestry, animatorzy kultury, | . Nieréwnomiernie rozlozona sie¢ gospodarstw
baza kulturalina agroturystycznych naterenie powiatu.

Tereny atrakcyjne ekologicznie - bazadla - Niska sita nabywcza spotecznosci lokalng.
produkgji zdrowej i ekologiczne dlarozwoju - Brak oznakowan i opisow niektorych szlakow
agroturystyki. turystycznych, brak wytyczonych szlakéw




Strategia Rozwoju Powiatu Nowomigjskiego nalata 2007 - 2013

Wysoki poziom nauczania - dobra kadra
nauczycielska, liczne osiagniccia

Dobra se¢ szkét érednich; kierunki ksztatcenia
odpowiadajace zapotrzebowaniu oraz
réznorodnos¢ profiléw nauczania

Dostepnos¢ ustug medycznych, takze
specjalistycznych.

Wysoki poziom kadry medycznej.
Ingtytucjonalna i materiadlna baza ustug z
zakresu polityki spoteczng - Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, gminnei migiskie
osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy
spoteczngj, rodziny zastgpcze,

wid ofunkcyjne placowki opiekunczo —
wychowawcze.

Doswiadczenie w aplikowaniu i prawidiowym
rozliczaniu dotacji z funduszy Unii Europejskig i
innych srodkéw pomocowych.

Istnieja opracowane branzowe dokumenty
strategiczne istotne dlarozwoju powiatu.

wodnych.

Niski stopien estetyki wsi.

Ukryte bezrobocie nawsi, zwtaszczaw matych
gospodarstwach.

Szanse

Zagrozenia

Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej
- tatwigszy dostep do zagranicznych kapitatow
oraz migjsc pracy tworzonych w krajach unijnych,
nowe rynki zbytu, nowe technologie

Mozliwosé pozyskiwania zagranicznych i
krajowych funduszy pomocowych narozwdj
spoteczno-gospodarczy powiatu - fundusze
strukturalne Unii Europejskigl (w szczegdlnosci
RPO WP, POIG, POKL na lata 2007-2013),
Banku Swiatowego, tzw. Fundusze Norweskie,
fundusze agencji rzadowych, itd.

Aktywna politykarzadu, sprzyjajaca rozwojowi
sektora Malych i Srednich Przedsigbiorstw,
Moda (w Polsce i Europie) nanowe formy
turystyki nordick walking, hippika, zeglarstwo,
wedkarstwo, agroturystyka

Rozwo] wspdlpracy z powiatem partnerskim
Oldenburg i rejonem solecznickim.

- Sezonowos¢ w turystyce, kaprysy pogody
- Zly system finansowania dziatan powiatu -

niewielki udziat dochodéw wiasnych w budzecie
powiatu, uzaeznienie od pieniedzy centralnych -
niedofinansowanie wiglu dziatow: oswiaty, stuzby
zdrowia, opieki spoteczng, etc.

Likwidacja powiatowych funduszy: Zasobu
Geodezyjno - Kartograficznego, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- Odptyw ludzi w wieku produkcyjnym do szybcigj

rozwijajacych si¢ i atrakcyjnigszych regionéw
polskich i unijnych

Nadmierne obciazenia finansowe firm, duze koszty
pracy - podatki, ZUS; Czgste zmiany przepisow
prawnych i ich nigjednoznaczna interpretacja
Kadencyjnos¢ wiladz, zaréwno rzadowych, jak
i samorzadowych

- Skomplikowane procedury i wysokie wymagania

instytucji pomocowych udzielajacych wsparcia
finansowego.




Strategia Rozwoju Powiatu Nowomigjskiego nalata 2007 - 2013

Przeprowadzona analiza SWOT data mozliwos¢ poznania powiatu i pozwala dodatkowo przyblizyé
i okresli¢ najwazniejsze jego problemy.

Analiza SWOT, dokonana na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Nowomiejskiego
wykazata, iz na badanym obszarze przewazaja mocne strony. Do nagjwaznigjszych z nich zaliczy¢
nalezy atrakcyjne potozenie geograficzne, zasoby przyrodnicze oraz pozytywne tendencje w zmianie
ilosci mieszkancow.

Mocnymi stronami  ktére moga mie¢ pozytywny wydzwigk zarébwno w teraznigjszosci jak
i przysziosci sa dementy zwigzane z rozwojem edukadji, jedneg z ngjwaznigjszych dziedzin zycia
Spotecznego.

Jako gtéwne problemy z jakimi boryka sie powiat wskaza¢ nalezy wysoki procent bezrobocia
(zwtaszcza na obszarach wigskich), zty stan infrastruktury techniczng (gtéwnie — drogi)
oraz estetyka powiatu i ochrona srodowiska natural nego.

W obszarze szans zmianie ulegty fundusze z jakich powiat mogtby skorzystac chcac wpltyna¢ na
rozwdj spoteczno - gospodarczy regionu. Po stronie zagrozen natomiast dostrzezono kilka trudnosci
przed jakimi stoja wiladze samorzadowe. Oprécz tych, ktore istnialty od dawna,
np. czesta zmiana przepisow prawnych czy tez kadencyjnos¢ wiadz, doszto zagrozenie odptywu ludzi
w wieku produkcyjnym do szybcig rozwijgjacych sie regionéw. Jednak dobrze wypracowany system
szybkiego dostrzegania i wykorzystywania szans pojawiajacych si¢ w otoczeniu, a takze reagowania
na istnigjace zagrozenia, moze przyczyni¢ sie do powstawania nowych mocnych stron powiatu,
tak aby w przysztosé region ten stat sie obszarem konkurencyjnym.
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1. CEL STRATEGICZNY, PRIORYTETY, CELE | ZADANIA.

Celem strategicznym dziatan rozwojowych okreslonych w Strategii Rozwoju Powiatu
Nowomiejskiego jest:

.PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZK ANCOW POPRZEZ TWORZENIE
| MODERNIZACJE INFRASTRUK TURY DROGOWEJ, OSWIATOWEJ |
MEDYCZNEJ"

Strategia jest dokumentem otwartym i mozna go modyfikowa¢ w zaleznosci od potrzeb
i zmienigjacych si¢ warunkow.
Stworzenie warunkéw do modernizacji infrastruktury jest najlepszym sposobem eliminacji wigkszosci
problemoéw spotecznych. Na szczeblu lokalnym oznacza mozliwos¢ zaspokojenia wigksze liczby
potrzeb oraz gwarantuje,, zycie na wyzszym poziomie”.

Opis redlizacji zadan w Strategii podzielono na priorytety zgodne z podstawowymi
dziataniami okreslonymi w katalogu dziatan zawartych w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju tj. Dz. U. z 2009 Nr 84, poz. 712 ze zm.

Cd strategiczny zamierza si¢ osiagna¢ poprzez realizacje nastepujacych priorytetow:

Priorytet 1 Ochrona srodowiska.

Priorytet 2 Ochrona zdrowia.

Priorytet 3 Promocja zatrudnienia, w tym przeciwdziatanie bezrobociu, tagodzenie skutkow
bezrobociai aktywizacja zawodowa bezrobotnych.

Priorytet 4 Rozwdj kultury fizycznej, sportu i turystyki.

Priorytet 5 Rozwd@j obszaréw wiegskich.

Priorytet 6 Rozw¢j  zachowan  prospotecznych — wspdlnot  lokalnych oraz  budowa
i umacnianie struktur spoteczenstwa obywatel skiego.

Priorytet 7 Rozwd@j zasobdw ludzkich, w tym podnoszenie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
kwalifikacji obywateli, jak réwniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz
tagodzeniu jego negatywnych skutkow.

Priorytet 8 Tworzenie i modernizacja infrastruktury spoteczng i techniczngj.

Priorytet 9 Wosparcie rozwoju przedsichiorczosci.

Priorytet 10  Wspieranie i unowoczesnienie instytucji samorzadowych.

Planowanie zadaniowe dokonane zostato na lata 2007 — 2013, co jest zgodne z okresem
planowania Unii Europegskig. Utatwia to i zarazem pozwala na przedstawienie koncepcji
finansowania przyjetych zadan.

Struktura kazdego z opisanych dziatan zawiera osiem zasadniczych dementéw:

8 nazwe dziatania,

§ cd dziatania— przedstawia, co ma by¢ rezultatem danego dziatania,

8 uzasadnienie dziatania,

8 zgodnos¢ dziatan z dokumentami strategicznymi nizszego i wyzszego rzedu,

§ uczestnicy dziatania — za uczestnikdw dziatania przyjeto organizacje oraz instytucje,
ktére beda realizowaé dane dziatania,

§ potencjalne zrédto finansowania,

8 nazwe zadania,

§ wskazniki okreslajace stan realizacji zadania.



