WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. Z2Z20.2020 ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2020 r., poz. 920) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X1X/124/2020
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Statutu Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowym Miescie Lubawskim,
w czeSci dotyczacej § 1 pkt 4 w odnoszacym sie do nowego brzmienia § 9 ust. 2 Statutu
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowym Miescie Lubawskim,
w zakresie sformutowania: ...”w szczegolnosci”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim, na sesji w dniu 7 maja 2020 r.,
powotujac sie na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzgdzie powiatowym, art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz § 4 ust. 1 pkt 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie $srodowiskowych domoéw samopomocy, wprowadzita zmiany do Statutu Powiatowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowym Miescie Lubawskim, zwanego w dalszej czesci
Statutem.

Rada Powiatu wprowadzajac zmiany do Statutu Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Nowym MieScie Lubawskim, stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr
XLV1/358/2013 Rady Powiatu w Nowym MiesScie Lubawskim, nadata nowe brzmienie § 9, w jego
ust. 2, postanowita, iz ,,dom Swiadczy ustugi, ktdére obejmujg w szczego6lnosci:”, wymieniajac
w dalszej czesci przepisu zakres tych ustug.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu okreSlajagcego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnos$ci. Stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wynika, ze jednostki budzetowe,
z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, taczg i likwidujg organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewo6dzkie jednostki budzetowe.
Przepis art. 12 ust. 2 ustawy stanowi, ze tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa
w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej oraz okre$la mienie
przekazywane tej jednostce w zarzad.

Z powotanego art. 11 ust. 2 ustawy wynika, ze statut jest podstawg dziatania powiatowej
jednostki budzetowej, jaka jest Srodowiskowy Dom Samopomocy i winien on zawieraé
wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal niezbedne
minimum, ktére bezwzglednie musi sie znalez¢ odzwierciedlenie w statucie jednostki
budzetowej. Rada powiatu jest zobowigzana uchwali¢ statutu, bedacy zbiorem zasad
regulujagcych w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy zakres dziatalnosci (zadan)
Srodowiskowego Domu Samopomocy. Rada Powiatu, nadajac nowe brzmienie ust. 2 § 9
Statutu i okreélajac katalog ustug, $wiadczonych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy,



postuzyta sie zwrotem ,w szczeg6Olnosci”. Powyzsze S$wiadczy, o tym iz katalog ustug
Swiadczonych przez jednostke jest katalogiem otwartym. To moze prowadzi¢ do rozszerzenia
katalogu zadan jednostki, w inny sposob niz poprzez zmiane statutu. Tymczasem,
ustawodawca w ww. art. 11 ust. 2 ustawy wprost zastrzegt, iz o przedmiocie dziatalnoSci
jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci
powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, niewymienionych w statucie
i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajace
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nalezy podkres$li¢, iz regulacje zawarte
w statucie powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste i nie powinny budzié jakichkolwiek
watpliwosci. Okre$lenie przedmiotu dziatania, zakresu $wiadczonych ustug jednostki
budzetowej (w tym przypadku Srodowiskowego Domu Samopomocy) jest jednym
Z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez powinien by¢ on okre$lony w sposéb
precyzyjny, tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie zadania, ustugi jednostka ta
bedzie wykonywata. Regulacje zawarte w 8 9 ust. 2 Statutu, ustalonym 8 1 pkt 4 niniejszej
uchwaty nie spetniajg ww. wymogow. Kwestionowany zapis stanowi de facto przekazanie
kompetencji w zakresie ustalenia zakresu ustug $wiadczonych przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy na inny, blizej nieokreSlony podmiot wykonujacy uchwatle.

Organ jednostki samorzgdu terytorialnego upowazniony do wydania uchwaty wykonawczej
wzgledem ustawy, w tym przypadku statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy, ktérego
integralnym i niezbednym elementem jest okres$lenie przedmiotu dziatalnosci, nie moze
przekaza¢ swoich kompetencji w tym zakresie innemu organowi, gdyz naruszatoby to
konstytucyjny zakaz subdelegacji kompetencji (tak tez WSA w Lublinie w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt 111 SA/Lu 354/10).

Wprowadzanie nieprecyzyjnych, zbyt og6lnikowych zapiséw w akcie normatywnym, narusza
zasade przyzwoitej legislacji, znajdujgca oparcie w art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane
w sposéb jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislaciji.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie katalogu otwartego ustug Swiadczonych przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy  stanowi istotne naruszenie prawa, dlatego majac
powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1X/124/2020, w czesci
wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.
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