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Prognoza oddziatywania na srodowisko
Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego

1. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Wymagania prawne sporzadzenia prognozy oddzialywania na $rodowisko Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku®
(tzw. oceny strategicznej oddzialywania na Srodowisko), zawarte sg zarowno w dyrektywie
europejskiej, jak 1 w polskich przepisach dotyczacych ochrony srodowiska.

Przedmiotem oceny byt projekt Programu z grudnia 2016 r.

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego na lata 2017-2020 z perspektywa
do 2024 roku to dokument, ktory na poziomie samorzadu lokalnego ma poméc w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju. To rowniez narzedzie realizacji polityki ochrony $rodowiska panstwa na
szczeblu lokalnym.

Przeprowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko projektu Programu odnosita si¢ do oceny
wplywu przyjetych zadan na §rodowisko i jego zasoby.

Przy okres$laniu potencjalnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:

oddziatywanie na poszczegolne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,
e zasoby dziedzictwa kulturowego,

e ochrong i uzytkowanie zasoboéw naturalnych (w tym jakos¢ i ilos¢ wody, jakos¢ powietrza,
hatas, odpady stale),

e zagospodarowanie przestrzenne.

Celem Prognozy jest rowniez identyfikacja 1 ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezbednych modyfikacji Programu tak, by w jak
najwiekszym stopniu byt on spojny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz
innymi dokumentami programowymi. Analizowano réwniez mozliwosci eliminacji lub
ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych zadan i dziatan zapisanych w Programie.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze wdrozenie Programu bedzie mialo pozytywny wplyw
na Srodowisko i jego zasoby, a przyjete zalozenia oraz planowane dzialania mogg spowodowa¢é
poprawe istniejacego stanu Srodowiska i warunkow zycia mieszkancow powiatu.

Jednak w niektorych przypadkach realizacja zapisow Programu moze powodowac ujemny wptyw
na okreslone elementy srodowiska i mieszkancow powiatu. W wiekszosci przypadkéw, wplyw ten
bedzie chwilowy i/lub krotkotrwaty i1 gléwnie zwigzany z procesem budowlanym, ktéry ma
charakter lokalny. Te ewentualnie negatywne efekty, ktore wiaza si¢ najczgsciej z dziataniami
inwestycyjnymi i ktore nie sg catkowicie do uniknig¢cia, powinny W kazdym przypadku by¢
analizowane i minimalizowane.

Analizowany projekt Programu w wiekszo$ci swoich zapisow obejmuje odwotania i cele zwigzane
Z zapewnieniem zroOwnowazonego rozwoju powiatu. Po rozszerzeniu ich o niezbgdne korekty/
rekomendacje wynikajgce z niniejszej analizy, bedzie mozna wskazywac ja jako dokument, zgodny
z pozostatymi waznymi i strategicznymi dokumentami wewngtrznymi Powiatu Nowomiejskiego.

! dalej Programu



Prognoza oddziatywania na srodowisko
Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego

2.  Wprowadzenie

Podstawa prawng wykonania niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu
Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku
sa zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko?, ktéora wprowadza do polskiego prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu
i Rady Europy Nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkéw niektorych
plandéw i programéw na $rodowisko (tzw. Dyrektywa SEA®). Przepisy ustawy odnosza si¢ rowniez
do zapisow Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
W sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczqcych Srodowiska oraz Dyrektywy
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujacej udziat
spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw 1 programoéw w zakresie
srodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udzialu spoleczenstwa i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE.

Prognoze wykonano w oparciu o projekt Programu z grudnia 2016 r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, organ opracowujacy aktualizacje Programu,
wystapit do wiasciwych organdow w celu okreslenia zakresu wymaganego dla niniejszej prognozy:

e pismo z 07.11.2016r. znak 08.033.72.2016.KP do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie

e pismo z 07.11.2016r. znak 0S.033.72.2016.KP do Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie

Powyzsze organy ustality zakres informacji, zgodny z art. 51 ust.2 UOOS:
e pismo RDOS znak WO0S.411.146.2016.MT z 15.11.2016 r.
e opinia sanitarna ZNS.9022.2.158.2016.AZ z 21.12.2016 r.

Przygotowana prognoza powinna by¢ poddana konsultacjom spotecznym wraz z opracowanym
projektem Programu.

Organ opracowujacy projekt dokumentu jest zobowigzany wzig¢ pod uwage ustalenia zawarte
W prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinie ww. organdw oraz rozpatrze¢ uwagi 1 wnioski
zgloszone w wyniku udziatu spoteczenstwa w procesie konsultacji spotecznych.

Nastepnie, po zatwierdzeniu projektu dokumentu, powinien on by¢ udostepniony spoteczenstwu
Wraz z informacja w jaki sposob ocena srodowiskowa zostata uwzgledniona.

2 zwanej dalej UOOS
3 zwanej dalej DSEA
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3. Opis analizowanego dokumentu

3.1 Cele analizowanego dokumentu

Program stuzy realizacji polityki ochrony $rodowiska panstwa, regionu oraz oczekiwaniom
i potrzebom spoteczenstwa powiatu. Kompleksowe ujg¢cie problematyki $srodowiska umozliwi
wykorzystanie Programu do nastepujacych celow:

- rozwigzywania waznych probleméw 1 eliminowania zagrozen S$rodowiska w powiecie
poprzez podejmowanie wspdlnych dziatan;

- podejmowania decyzji w zakresie przedsigwzie¢ w dziedzinie ochrony S$rodowiska
i finansowania inwestycji ekologicznych;

- kreowania regionalnej polityki ochrony i racjonalnego wykorzystania waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych;

- koordynowania i intensyfikowania dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, realizowanych
przez jednostki samorzadu, administracj¢ publiczng, jak rowniez jednostki gospodarcze,
instytucje oraz organizacje spoleczne.

W  Programie zdefiniowano cele gltowne 1 szczegblowe oraz przypisano im zadania
(przedsiewzigcia).

I. Ochrona i racjonalne uzytkowanie zasoboéw przyrodniczych
Cel 1. Skuteczna ochrona Srodowiska naturalnego

- stosowanie instrumentéw prawno-ekonomicznych (optaty, kary, skuteczniejsze kontrole)
oraz ich egzekwowanie

- zagospodarowanie przestrzenne z bezwzglednym uwzglednieniem wymogéw ochrony
srodowiska 1 krajobrazu

- aktualizacja dokumentéw strategicznych pod katem wymagan ochrony S$rodowiska,
przyrody oraz ochrony krajobrazu, ze szczegdélnym uwzglednieniem koniecznosci
zachowania i tworzenia korytarzy ekologicznych

- ochrona linii brzegowych zbiornikobw wodnych, w szczeg6lnosci poprzez konsekwentne
utrzymywanie wokot jezior i rzek stref ochronnych zagospodarowanych trwatg zielenig oraz
niezabudowanych a takze zakaz zabudowy letniskowej w bezposrednim sgsiedztwie wod

- zapobieganie stwarzaniu kolejnych barier ekologicznych, likwidowanie juz istniejacych

- planowanie przeznaczania terenéw pod rekreacje oraz infrastrukture turystyczng w sposob
nienaruszajacy walorow srodowiska i krajobrazu

- tereny przeznaczone pod turystyke i rekreacj¢ oraz masowo odwiedzane powinny by¢
kompleksowo wyposazone w niezbedna infrastrukture sanitarng oraz stuzaca
zagospodarowaniu odpadow

- dostosowanie nasilenia presji turystycznej i penetracji do odpornosci i chlonnosci
turystycznej terenu

- kontrola turystyki i wypoczynku, szczegoélnie na terenach o duzej wartosci przyrodniczej
na obszarach najcenniejszych przyrodniczo dopuszczanie ruchu turystycznego tylko po
wyznaczonych szlakach 1 w obecno$ci przewodnika — kontrolowana turystyka
kwalifikowana
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odpowiednie oznakowanie szlakow turystycznych wraz z informacjami o regulaminie,
obowigzujacych przepisach i karach za ich naruszanie

pela, egzekwowalna odpowiedzialno$¢ organizatoréw za imprezy masowe na wolnym
powietrzu

Cel 2. Zachowanie istniejacego Swiat roslin i zwierzat

ochrona terendw przyrodniczo cennych
ochrona ekosysteméw wodnych, w tym wprowadzenie zakazu znacznych zmian stosunkow
wodnych na obszarach przyrodniczo cennych (obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty

przyrody)
zachowanie rownowagi gatunkowej

Cel 3. Zachowanie wysokich waloréw krajobrazowych

niedopuszczanie do trwatych zmian rzezby terenu na duzych powierzchniach

lokalizacja ferm wielkotowarowych uzalezniona od speiniania przepisow srodowiskowych,
limitowanie wielko$ci obsady obszarem posiadanych gruntéw, warunkujacym peine
zagospodarowanie odchodow zwierzecych i dobrostan zwierzat - niedopuszczalna jest
kolizja lokalizacji z wymogami w zakresie ochrony srodowiska i ochrony przyrody
umozliwianie lokalizowania wysokich budowli (np. maszty telefoniczne) tylko poza
terenami o najwyzszych walorach krajobrazowych z wykorzystaniem istniejacej
infrastruktury oraz uwarunkowanie prowadzenia inwestycji liniowych sposobem najmniej
kolidujacym z krajobrazem

dazenie do harmonii zabudowy z krajobrazem, preferowanie budownictwa o charakterze
tradycyjnym i regionalnym

Cel 4. Racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych

racjonalne zuzycie wod, materialéw 1 energii
uruchomienie programéw oszczgdzania wody, w tym ograniczenie zuzycia wody do celow
przemystowych

I1. Poprawa jakosci Srodowiska

Cel 1. Ochrona jakos$ci wod

rozw0j infrastruktury dla ochrony srodowiska

modernizacja oczyszczalni $ciekow oraz tworzenie warunkéw do budowy oczyszczalni
przydomowych i przyzagrodowych, gdy nie ma mozliwosci przytaczenia do zbiorowej sieci
kanalizacyjnej lub jest to nieuzasadnione ekonomicznie

wyposazanie sieci kanalizacji deszczowej w urzadzenia podczyszczajace

rekultywacja zdegradowanych ekosysteméw wodnych

prawidtowa modernizacja istniejgcych 1 likwidacja nieczynnych uje¢ wody

rozbudowa systemu matej retencji

renaturyzacja obszaréw wodno-blotnych

wzmocnienie systemu monitoringu i kontroli wod powierzchniowych i podziemnych
kontrola przestrzegania wymagan stref ochronnych wod podziemnych

ochrona stref litoralowych zbiornikéw wodnych

zmniejszanie tzw. splywow obszarowych z obszaréw wiejskich

skuteczne zabezpieczenie przed umySlnym lub nieSwiadomym zatruciem wod
powierzchniowych i podziemnych

budowa i utrzymanie spdjnego systemu ochrony przeciwpowodziowej
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- wspolne dziatania z gminami i ich zwigzkami w celu usprawnienia i unowocze$nienia
gospodarki wodno-$ciekowej

Cel 2. Ochrona powierzchni ziemi

- ograniczanie powstawania odpadow u zrodia

- segregacja i selektywna zbiorka odpadow

- organizowanie punktow zbiorki makulatury, stluczki szklanej, puszek aluminiowych itp.
oraz punktu odbioru odpadéw niebezpiecznych z posesji prywatnych 1 uzytecznosci
publicznej

- rekultywacja sktadowisk odpadow

- likwidacja nielegalnych wysypisk odpadéw

- wlasciwe zagospodarowanie odpadow medycznych

- kontrola i monitoring systemu zagospodarowania chemikaliow

- uregulowanie postepowania z odpadami motoryzacyjnymi przez osoby fizyczne

- ochrona gleb przed degradacja

- rekultywacja gruntow zdegradowanych

- ograniczanie degradacji gleb poprzez gérnictwo

- wlasciwe uzytkowanie rolnicze gleb, w tym odpowiednie nawozenie i stosowanie Srodkoéw
ochrony ro$lin

- zapobieganie zanieczyszczaniu metalami cigzkimi

- stosowanie fitomelioracji, zalesien gruntow nieprzydatnych rolniczo

- zachowywanie odpowiedniego odczynu gleb

- prowadzenie obserwacji zmian chemizmu gleb, a w szczegdlnosci koncentracji metali
cigzkich w glebach uzytkowanych rolniczo

- ograniczenie przeznaczania gleb o wysokich klasach bonitacyjnych na cele nierolne
i niele$ne

- poprawianie wartosci uzytkowej gleb oraz zapobieganie obnizaniu ich produkcyjnosci przez
stosowanie odpowiednich zabiegdw technicznych i agrotechnicznych

Cel 3. Czyste powietrze

- wprowadzanie odnawialnych Zrodet energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem biomasy

- dzialania pomagajace zaktada¢ plantacje roslin energetycznych

- analiza zasobdw 1 potencjalnych mozliwosci rozwoju odnawialnych Zzrodet energii na terenie
powiatu

- promowanie stosowania lepszej jakosci paliw oraz paliw niskoemisyjnych

- stosowanie instalacji wysokosprawnych i nowych, przyjaznych dla srodowiska technologii

- budowa nowych urzadzen ograniczajacych emisj¢, tam gdzie nie mozna ograniczy¢
zanieczyszczen do powietrza w inny sposob

- termomodernizacja budynkow

- dziatania ograniczajace zuzycie energii, w tym elektrycznej

- ograniczenia w transporcie tranzytowym przez zwartg zabudowe

- budowa ekranow akustycznych

- nakladanie obowiazku ograniczania halasu przemystowego §rodkami technicznymi

- lokalizacja zaktadéw ucigzliwych ze wzgledu na poziom hatasu poza terenami
zabudowanymi

- kontrola przestrzegania ustalen w strefach ciszy i1 na akwenach objetych zakazem
stosowania jednostek ptywajacych z silnikami spalinowymi

- budowa $ciezek rowerowych

- wspieranie transportu przyjaznego dla srodowiska
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- dbatos¢ o stan czystosci terendéw zabudowanych (wtdérna emisja niezorganizowana
zZ zapylonych ulic potegowana przez ruch pojazdow)

- eliminacja zagrozen spowodowanych emisjg elektromagnetyczng

- monitoring i kontrola urzadzen powodujacych emisje elektromagnetyczng

Cel 4. Bioroznorodnosé

- zachowanie siedlisk oraz miejsc rozrodu gatunkéw chronionych i rzadkich

- objecie ochrong prawng cennych obszarow przyrodniczych lub podniesienie rangi formy
ochrony

- czynna ochrona cennych gatunkow flory i fauny

- renaturyzacja zniszczonych ekosystemow i siedlisk przyrodniczych

- wspieranie programu restytucji gatunkéw rodzimych

- zahamowanie inwazyjnego rozprzestrzeniania si¢ gatunkdw obcych (m.in. rak pregowany,
norka amerykanska, topole nierodzime itd.)

- preferowanie prowadzenia zarybien materialem z tego samego dorzecza

- powigkszanie areatu lasow, szczegdlnie na gruntach marginalnych

- utrzymywanie odpowiedniej kondycji lasow

- prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej w oparciu o dobre i aktualne plany
urzadzeniowe oraz inne dokumenty w tym zakresie

- wprowadzanie odnowien naturalnych

I11. Edukacja ekologiczna
Cel 1. Wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow powiatu

- prowadzenie i wspieranie akcji edukacji dorostych

- wyszkolenie kompetentnych przewodnikow ekoturystycznych

- opracowanie programow edukacji ekologicznej

- szkolenia urzednikow, akcje informacyjne dla radnych

- wytyczanie 1 urzadzanie $ciezek dydaktycznych, rowerowych, pieszych, kajakowych,
punktéw widokowych

- popularyzacja ochrony przyrody

- tworzenie lokalnych osrodkow edukacji ekologicznej

- organizacja warsztatow ekologicznych

- organizacja i wspieranie konkursow, olimpiad, turniejow ekologicznych

- organizacja festynéw i imprez poswigconych ochronie srodowiska

- popularyzacja ochrony srodowiska i przyrody w lokalnych §rodkach masowego przekazu

- wspieranie kotek ekologicznych

- podniesienie znaczenia edukacji ekologicznej w dziatalno$ci samorzadow, m.in. coroczne
zaplanowanie budzetu na edukacj¢ ekologiczng

- upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki
Rolniczej
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3.2 Powigzania z innymi dokumentami

Prace nad Programem byty determinowane poprzez inne dokumenty planistyczno-strategiczne.
Zadania oraz dziatania okreslone w Programie musiaty by¢ w duzej mierze komplementarne
i spojne z tymi dokumentami lub tez wprost z nich wynikac.

Zatozone zadania W Programie sg zgodne z zatozeniami i celami Strategii Rozwoju Kraju 2020,
W tym w szczego6lnosci z nastepujgcymi priorytetowymi kierunkami interwenciji:

I.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego,

I1.4.2. Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego,

11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami,

11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej,

11.6.4. Poprawa stanu srodowiska,

11.6.5. Adaptacja do zmian klimatu

II1.2.1. Podnoszenie jakos$ci i dostgpnosci ustug publicznych,

II1.3.3.Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkow regionalnych, subregionalnych
i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszarow wiejskich.

Program realizuje bezposrednio rowniez cele zawarte w Strategii ,,Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko” poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych:

e zrownowazonemu gospodarowaniu zasobami srodowiska (Cel 1)
e zapewnieniu bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energi¢ (Cel 2)
e poprawie stanu srodowiska (Cel 3).

Program odnosi si¢ rowniez do kwestii horyzontalnych, o ktérych mowa w Strategii:

e adaptacji do zmian klimatu
e edukacji i ksztatceniu

Program odpowiada takze stawianym celom w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Poprzez swoje dziatania wptynie on na poprawe zagospodarowania przestrzennego
I planowania przestrzennego w skali powiatu i regionu.

Realizacja dziatan Programu pozwoli na takze na zwigkszenie atrakcyjnoSci powiatu i regionu,
a takze wykorzystanie potencjalu zwigzanego z posiadanym dziedzictwem kulturowym, co bedzie
zgodne z zalozeniami Narodowej Strategii Rozwoju Kultury 2004-2013 wraz z Uzupelnieniem
Strategii na lata 2004-2020.

Takze na poziomie regionalnym Program wpisuje si¢ w realizacj¢ najwazniejszych dokumentow
strategicznych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego:

e Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025

Program dazy do zrownowazonego rozwoju powiatu. Ma zapewni¢ to m.in. mieszkancom
regionu wspotczesne standardy, doprowadzajac do zmniejszenia rdznic spotecznych
i gospodarczych z zachowaniem zasobow naturalnych.
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e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Realizacja dziatan przyjetych w Programie umozliwi osiggni¢cie celu nadrzednego jakim
jest ,.zrownowazony rozwaoj przestrzenny wojewodztwa, realizowany poprzez wykorzystanie
cech i zasobow przestrzeni regionu, dla zwigkszenia jego spojnosci w wymiarze
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym, z uwzglednieniem tadu przestrzennego oraz
zachowania wysokich walorow srodowiska i krajobrazu”.

e Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020
oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

Zgodno$¢ Programu z ww. dokumentami przejawia si¢ w m.in. punkcie: ochrona
dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody; dalsza poprawa
jakosci $rodowiska i1 bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkancow
Polski oraz ochrona klimatu.

3.3 Sposoéb wdrazania zapiséw dokumentu

Glownym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Programu jest Zarzad Powiatu oraz
Starostowo Powiatowe, w ramach ktorego zostanie powolany zespot pracownikow odpowiedzialny
za bezposrednig realizacj¢ poszczeg6lnych zadan.

System realizacji Programu S$cisle zalezy od pozyskania $rodkow finansowych z funduszy
zewngtrznych, krajowych 1 zagranicznych. Ma na niego rowniez wplyw aktywno$¢ oraz
skuteczno$¢ dzialan partnerow spotecznych 1 gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz
samych mieszkancow powiatu. Wszystkie te podmioty moga same wspiera¢ zaplanowane dziatania
i wlasnie dlatego wlasciwe wdrazanie Programu wymaga skumulowania dzialan wszystkich
jednostek zaangazowanych w jego wdrozenie i realizacjg.
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4. Zakres prognozy

4.1 Uzyte metody przy sporzadzaniu prognozy

Przeprowadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania strategicznej
oceny oddziatywania dla planow i1 programow polega m.in. na identyfikacji mozliwych do ustalenia
skutkow srodowiskowych oraz zapewnieniu uwzglednienia uwarunkowan ekologicznych,
ekonomicznych i spolecznych we wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji. Strategiczna
ocena oddzialywania na $rodowisko umozliwia rowniez analiz¢ rozwigzan alternatywnych oraz
wskazanie i wlgczenie wskaznikow monitorowania skutkéw srodowiskowych.

Celem Prognozy jest identyfikacja 1 ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w Programie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezb¢dnych modyfikacji analizowanego dokumentu tak, by
w jak najwigkszym stopniu byt on spdjny i komplementarny z zasadami zrownowazonego rozwoju
oraz innymi dokumentami programowymi. Analizowano roéwniez mozliwosci eliminacji lub
ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych celow i dziatan zapisanych w Programie. Cho¢
konieczne jest wyrazne podkreslenie, ze rolg Prognozy nie jest zasadnicza zmiana Programu.

Jako punkt wyjscia przyje¢to, ze prace nad Prognoza powinny zapewni¢/umozliwic:

identyfikacj¢ mozliwych do okreslenia skutkow srodowiskowych realizacji Programu;
¢ identyfikacj¢ potencjalnych pol konfliktow przyrodniczo-przestrzennych;

e identyfikacj¢ sprzecznosci z ustaleniami innych dokumentéw programowych lub
Z wymogami prawa;

e wskazanie znaczacych aspektow srodowiskowych w poszczegolnych obszarach Programu;

e identyfikacje 1 eliminacj¢ tych celow, priorytetow 1 kierunkow rozwoju, ktorych negatywne
skutki srodowiskowe pozostajg w sprzecznosci z wymogami prawa,

e wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych) oraz wzmacniania
pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych realizacji Programu;

e wskazanie rozwigzan alternatywnych, mogacych zmniejszy¢ obcigzenia srodowiska;

e okreslenie listy wymogow koniecznych do spelnienia podczas realizacji przedsigwzigc
przewidzianych w ramach Programu;

e okreslenie listy wskaznikow pozwalajagcych monitorowac i ocenia¢ realizacje Programu;
e okreslenie obszaréw niepewnosci 1 ryzyka opracowywanej Programu.

Uwzgledniajac istniejgce ograniczenia, zwigzane m.in. z poziomem uogoélnienia danych i informacji
wyjsciowych, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne kwestie:

e dokument jakim jest Program, bezposrednio nie powoduje skutkow srodowiskowych;

e 7zrodlem potencjalnych skutkéw Srodowiskowych bedzie realizacja przedsiewzigé
inwestycyjnych;
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e rdzne oddziatywania srodowiskowe uwidacznia¢ si¢ bedg co najmniej w dwoch wymiarach:
— przestrzennym — poprzez zmiany stanu srodowiska,

— systemowym — poprzez wpltyw na mozliwo$¢ realizacji wymogoéw zréwnowazonego
rozwoju,

e zmiany w S$rodowisku s3g spowodowane wieloma czynnikami, przez co rozne
przedsigwziecia moga mie¢ zréznicowany wptyw na srodowisko;

e Prognoza nie moze precyzyjnie okresli¢ skutkow S$rodowiskowych planowanych
przedsigwzieé, tym samym odnosi si¢ do rodzajow potencjalnych zdarzen i dokonuje przede
wszystkim oceny jako$ciowej skutkow.

Niniejszg Prognoze opracowano wykorzystujac metodyke oparta o analize¢ powigzan sieciowych,
analize zarzadzania ryzykiem, ocen¢ ekspercka oraz w oparciu 0 najlepsza wiedze¢ 1 doswiadczenie
autorow. W pracy wykorzystano roéwniez wytyczne Komisji Europejskiej:

o  Woytyczne Komisji dotyczace wdrazania dyrektywy 2001/42/WE,

e \Wytyczne nt. integracji zagadnien zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w ocenach
strategicznych.

Przy okres$laniu potencjalnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:
e oddzialtywanie na poszczegolne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,
e zasoby dziedzictwa kulturowego,

e ochrong i uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jakos¢ i ilo§¢ wody, jako$¢ powietrza,
hatas, odpady state),

e zagospodarowanie przestrzenne.
W ramach analizy zakresu oddzialywania Programu, oceniono w jaki sposob planowane dziatania:
1) woda

a) beda miaty wptyw na jako$¢ wod powierzchniowych i/lub podziemnych wg przyjetych
standardow

b) beda mialy wpltyw na system hydrogeologiczny
€) beda miaty wpltyw na zuzycie zasobow wod

2) powierzchnia ziemi
a) pomoga chroni¢ wlasciwosci powierzchni ziemi
b) beda miaty wpltyw na tereny zanieczyszczone

€) beda promowaty gospodarke odpadami w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju,
ze szczegblnym uwzglednieniem zmniejszeniem ilosci deponowanych odpadow
I likwidacji sktadowisk

3) powietrze, przeciwdzialanie zmianom klimatu
a) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen powietrza

b) bedg prowadzity do redukcji emisji gazow cieplarnianych
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4)

5)

6)

c) beda miaty wpltyw na poprawe efektywnosci energetycznej

d) beda miaty wplyw na korzystanie ze zrodet odnawialnych

e) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen transportowych

fauna, flora, bior6znorodnos¢, obszary chronione (w tym obszary Natura 2000)
a) beda wspieraly przyjete cele w zakresie zwigkszenia bior6znorodnos$ci

b) beda poprawialy jakos$¢ i/lub ilo$¢ obszaréw chronionych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw w sieci Natura 2000

krajobraz, dziedzictwo kulturowe (w tym zabytki, dobra materialne)

a) beda miaty wptyw na ochrong krajobrazu przed rozwojem terendw zurbanizowanych
b) beda wspieraty ochrong badz odtworzenie cennego Krajobrazu kulturowego

C) beda utatwialy ochrong dziedzictwa kulturowego

d) beda wspieraly rozwdj przestrzenny, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju
e) beda podnosity poziom ochrony przeciw naturalnym zagrozeniom

ludnos$¢, ochrona zdrowia

a) beda umozliwiaty zmniejszenie ekspozycji ludnosci na hatas

b) beda probowaly ograniczy¢ powigzane ze srodowiskiem ryzyka dla zdrowia i zycia

Analiza oddziatywania zostala przeprowadzona na najnizszym, dostgpnym szczeblu okreslonych
w projekcie Programu dziatan. Przy identyfikacji elementéw sktadowych planowanych dziatan
i potencjalnego wptywu na srodowisko, grupy spoteczne i dobra materialne, zastosowano metodg
matrycow3, dostosowang do rodzaju i skali przedsiewzie€.

Zestaw przeanalizowanych kryteriow bazowych, objat kilkadziesigt najwazniejszych z punktu
oddziatywania inwestycji na sSrodowisko oraz wymogow ochrony srodowiska. Opracowana matryca
objeta 3325 pol. Do opracowania matrycy przyjeto 7-stopniowa skalg¢ oceny oddzialywania
planowanych dziatan w ramach Programu, ktore nast¢pujaco zdefiniowano jako:

Wzmacniajgce (W) — stuzace bezposrednio ochronie srodowiska;

Korzystne (K) — istotnie zwigkszajace szans¢ lub tempo minimalizacji oddzialywania
na srodowisko;

Potencjalnie Korzystne (PK) — korzysci srodowiskowe przewazajg w sposob jednoznaczny
nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiagnigcie nie jest zagwarantowane
I wymaga spelnienia dodatkowych warunkow;

Neutralne (N) — nie mozna zidentyfikowac istotnych (znaczacych) pdél wzajemnych
oddziatywan (ani pozytywnych, ani negatywnych) poszczegdlnych dziatan z priorytetami
ochrony srodowiska;

Potencjalnie Negatywne (PN) — koszty/negatywne skutki srodowiskowe réwnowazg lub
przewyzszaja mozliwe pozytywy, zwigzane z realizacja przedsigwzi¢¢, jednak ujemny
bilans w tym zakresie jest uzalezniony od sposobu, lokalizacji lub innych czynnikow
zwigzanych z realizacja danego dzialania (innymi slowy mozliwe jest, przynajmniej
czesciowe wyeliminowanie negatywnych skutkéw, pod warunkiem odpowiedniej realizacji
dziatania);
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e Niekorzystne/Hamujgce (H) — realizacja okre$lonego dziatania, niesie ze sobg niemozliwe
do unikniecia koszty srodowiskowe, przewazajace ewentualne (o ile wystepujg) pozytywy
w tym zakresie;

e Konflikt (F) — realizacja danego dziatania niesie ze sobg niemozliwe do uniknigcia konflikty
z innymi celami lub wymogami ochrony $rodowiska, praktycznie wykluczajac mozliwo$¢
ich osiggniecia.

Analiza obj¢ta rowniez w odniesieniu do poszczego6lnych planowanych dziatan, ich skutkéw oraz
relacji:
e czas oddziatywania:
o Chwilowe (CH) — oddziatywanie majace wplyw na $rodowisko w momencie podjgcia
inwestycji;
o Krotkoterminowe (KR) — oddziatywanie w czasie trwania inwestycji;
o Srednioterminowe (SR) — oddziatywanie kilkuletnie;
o Dlugoterminowe (DR) — oddziatywanie kilkunastoletnie;
o State (ST) — oddzialtywanie ciagle, dluzsze niz dtugotrwale;
e rodzaj oddziatywania:
o Bezposrednie (BP) — oddziatywanie bez jakiegokolwiek posrednictwa;
o Posrednie (PS) — oddziatywanie przez czynnik posredni;
o Wtorne (WT) — oddziatywanie powstate w wyniku zmian, przeksztatcenia czegos
lub jako nastgpstwo czegos;

o Skumulowane (SK) — oddziatywanie wywotane wptywem danego rodzaju dziatalnosci
w potaczeniu z innymi obecnymi lub realnymi przysztymi dziataniami.

Opracowana matryca, stanowi zalacznik do niniejszego Raportu. Przyjeta metoda analizy pdl
konfliktow, pozwala identyfikowac potencjalne kolizje, a nie ocenia¢ je w kategoriach rachunku
kosztow-korzysci. Nalezy zatem zwrdéci¢é uwage, ze poroOwnywanie ilosci oraz proby
zrOwnowazenia wskazan pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia czy okreslone dzialanie
badz inwestycja jest mniej lub bardziej ,,przyjazna dla srodowiska™ jest nieuzasadnione. Mimo
najlepszej wiedzy autorow Prognozy, mozliwe jest wystapienie potencjalnych konfliktow
w przypadku realizacji niektorych dziatan w zakresie, dla ktorych analiza celéw nie wykazywala
oddzialywan potencjalnie negatywnych.

Opis stanu $rodowiska, z uwzglednieniem planowanego przedsigwzigcia, przygotowany zostat
W oparciu o dostepne wyniki monitoringu $rodowiska, prowadzone przez odpowiednie stuzby
na terenie powiatu nowomiejskiego.

Prognoza wielko$ci oddziatywania na $rodowisko sporzadzona zostata w oparciu o wiedze
I doswiadczenie autorow raportu, przy wykorzystaniu istniejagcych materialow w zakresie skutkow
dla §rodowiska podobnych dokumentow oraz przedsigwziec.
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4.2 Obszar oddzialywania objety dokumentem

Obszar powiatu nowomiejskiego zajmuje powierzchni¢ 693,93 km2. Teren polozony jest
w poludniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, obejmujac zasadniczo trzy
jednostki fizycznogeograficzne: Pojezierze Brodnickie, Dolina Drwecy i Garb Lubawski. Potnocno-
zachodnie fragmenty powiatu (obszar gminy Biskupiec) znajdujg si¢ w granicach Pojezierza
Itawskiego, za$ wschodnie granice powiatu (gmina Grodziczno) stykaja si¢ z Rdéwning
Urszulewska.

Powiat graniczy na péinocy z powiatem itawskim, od strony wschodniej z powiatem dziatdowskim,
od poludniowej — z powiatem brodnickim (wojewodztwo kujawsko-pomorskie) i od strony
zachodniej — z powiatem grudzigdzkim (wojewodztwo kujawsko-pomorskie). W sktad powiatu
wchodza gminy: miejska Nowe Miasto Lubawskie, Biskupiec, Grodziczno, Kurzetnik i Nowe
Miasto Lubawskie.

Powiat zamieszkuje 44 321 mieszkancow w 101 miejscowosciach, z czego 100 to miejscowosci
wiejskie, ktore facznie tworzg 78 solectwa i 1 miasto.

Wiodaca funkcjg gospodarki jest rolnictwo rozwijajace si¢ przede wszystkim na bazie gospodarstw
indywidualnych.

Powiat posiada dobrze zachowane warunki przyrodnicze. Na jego terenie stwierdzono obecnosc¢
wielu stanowisk unikalnych gatunkéw chronionych zwierzat oraz ro$lin. Nieznaczne
zanieczyszczone Srodowisko gmin oraz jej zasoby stanowig o duzym potencjale ekologicznym,
ktory powinien stanowié¢ atut w zrOwnowazonym rozwoju powiatu.

Na terenie powiatu znajduje si¢ tez wiele ciekawych zabytkow, ktore to obiekty i zespoty
architektoniczne zostaty wpisane do rejestru zabytkéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Program obejmuje swoim zasi¢giem caty powiat.

Rysunek 1  Obszar oddziatywania Programu — powiat nowomiejski
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4.3 Horyzont czasowy oceny

W analizowanym dokumencie przyjeto okres programowania do 2020 roku.
W zwiagzku z powyzszym, okres potencjalnych oddziatlywan odniesiono do powyzszego okresu.

Rokiem bazowym do oceny aktualnej sytuacji przyjeto stan na dzien 31.12.2015r4,

4.4 Zrédla danych

W ramach analizy SEA wykorzystano aktualne przepisy prawa polskiego oraz wspolnotowego,
raporty 1 sprawozdania o stanie Srodowiska, dane Glownego Urzedu Statystycznego, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych, Regionalnej
Dyrekcji  Ochrony  Srodowiska, Wojewodzkiego Inspektoratu ~ Ochrony — Srodowiska,
Wojewodzkiego Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej, Urzgedu Marszatkowskiego, Urzedu
Wojewodzkiego, Starostwa, urzedéw gmin, stuzb ochrony zabytkow, literature fachowg oraz m.in.
nastgpujace zrodla danych:

1) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

2) Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

3) Strategia Rozwoju Kraju 2020

4) Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie

5) Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”

6) Strategia innowacyjnosci i efektywnos$ci gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

7) Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012—2020

8) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

9) Krajowy plan gospodarki odpadami

10) Krajowy program zapobiegania odpadow

11) Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032

12) Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

13) Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej

14) Krajowa Strategia Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej

15) Dlugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju — Polska 2025

16) Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci

17) Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

18) Krajowy program ochrony powietrza do roku 2020 z perspektywa do roku 2030

19) Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

20) Strategia rozwoju energetyki odnawialnej

21) Krajowy Plan rozwoju mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii do 2020 roku

22) Krajowy Plan Dziatan dot. efektywnos$ci energetyczne;j

23) Krajowa strategia ograniczenia emisji metali cigzkich i trwatych zanieczyszczen organicznych

24) Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025r.

25) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego

4 W przypadku braku danych dla wskazanego punktu odniesienia, przyjeto ostatnie aktualne dane.
przyp y gop przyje
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26) Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

27) Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

28) Program ekoenergetyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010

29) Wojewodzki program zwigkszanie lesisto$ci na lata 2001-2010

30) Strategia rozwoju turystyki wojewodztwa warminsko-mazurskiego

31) Strategia rozwoju Powiatu Nowomiejskiego, Nowe Miasto Lubawskie 2016

32) Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego, Nowe Miasto Lubawskie 2010

33) Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Nowomiejskiego, Nowe Miasto Lubawskie 2010

34) Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu Nowomiejskiego

35) Raporty o stanie srodowiska wojewodztwa warmifisko-mazurskiego WIOS Olsztyn

36) A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural
Funds Programmes

37) SEA and Integration of the Environment into Strategic Decision-Making

38) Zarzadzanie obszarami Natura 2000

39) Zarzadzanie obszarami Natura 2000 postanowienia artykulu 6 dyrektywy ,siedliskowej”
92/43/[EWG

4.5 Rozpatrywane warianty

Uwzgledniajac przyjeta metodyke, przeanalizowano planowane do realizacji w ramach Programu
dziatania. Podczas oceny odniesiono si¢ do panujgcych trendow oraz ewentualnego zaniechania
planowanych dziatan (wariant ,,0”). Rozpatrywano réwniez wariant zaproponowany w Programie
oraz wariant najbardziej korzystny dla $rodowiska, tj. uwzgledniajacy cele ochrony $rodowiska
W poszczegdlnych dziedzinach oraz proponowane rekomendacje.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wariantu ,,0” nastgpi rozproszenie dziatan, co moze skutkowac
potencjalnymi konfliktami. Brak Programu dodatkowo utrudni koordynacje dziatan oraz ograniczy
mozliwo$¢ wspotpracy administracji powiatu z jego mieszkancami, innymi instytucjami oraz
podmiotami gospodarczymi, a tym samym hamowac bgdzie rozwoj powiatu, rowniez w zakresie
srodowiskowym.
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5. Cele wynikajace ze zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

5.1 Przyjete cele ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, Wspolnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele
I inne problemy $rodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Titem do oceny projektu Programu sg przyjete cele ochrony s$rodowiska na poziomie
miedzynarodowym, Wspolnotowym i krajowym. Dla potrzeb tego opracowania przyjeto priorytety
wynikajace z przepisoéw i umdéw migdzynarodowych oraz krajowego prawa ochrony $srodowiska.
Wirod tych najwazniejszych wyzwan i zagrozen® mozna wymieni¢:

zagrozenie priorytety
systematyczne ubozenie zasobow zachowanie r6znorodnos$ci biologiczne;j
przyrodniczych i1 naruszenie zdolno$ci i ochrona ekosystemow
ekosystemdéw do odbudowy i §wiadczenia
okreslonych ustug
utrzymujacy si¢ wzrost temperatury ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych
adaptacja do zamian klimatu
wzrost konsumpcji poprawa procesOw produkcyjnych
zmiana wzorcOw spotecznych
zmniejszenie presji na srodowisko
niekoordynowane planowanie przestrzenne koordynacja i spojnos¢ polityk, strategii
I rozw0j gospodarki i dziatan

Oceniajagc po kolei stopien uwzglednienia wymogdéw czy priorytetow ochrony s$rodowiska
okreslonych w dokumentach takich jak Strategia Lizbonska i1 Strategia Goeteborska czy
w Siédmym Programie Dziatah w Zakresie Srodowiska do 2020r. ,Dobra jakos¢ zycia
Z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do dziedzin,
ktore stanowi¢ bedg pole dziatan w ramach Programu, nie wystepuja zasadnicze rozbieznosci.

Patrzac na Ww. wyzwania i zagrozenia dla srodowiska i gospodarki, przedstawione w Programie
dziatania — co do zasady — obejmuja je i wskazuja rozwigzania, ktoére majg ograniczy¢
oddziatywanie na §rodowisko.

511 Woda

Na poziomie mi¢dzynarodowym zagadnienia zwigzane z ochrong wod oraz gospodarka wodng
reguluje kilka konwenc;ji:

e Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974 r., ktéra
reguluje zagadnienia zwigzane z kompleksowa ochrong $rodowiska morskiego Morza
Baltyckiego.

5 na podstawie Srodowisko Europy 2010, Stan i prognozy, Synteza, EEA 2010
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e Konwencja Helsinska o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego z 1992
r. (I Konwencja Helsinska). Nowa Konwencja Helsinska wzmacnia zobowigzania stron
W poroéwnaniu do Konwencji z 1974 roku. Zgodnie z Art. 7 Konwencji Helsinskiej, kazde
przedsigwziecie, ktore moze mie¢ negatywny wplyw na $rodowisko Morza Battyckiego
wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko oraz powiadomienia Komisji
Helsinskiej 1 panstw stron, ktore moga by¢ narazone na transgraniczne oddziatywanie
planowanej dziatalnosci.

e Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych
21992 r., ktéra okresla zasady umow o wspodtpracy na wodach granicznych w zakresie
ochrony $rodowiska, zapobiegania i1 przeciwdziatania zanieczyszczeniu $srodowiska oraz
zapewnienia racjonalnego wykorzystania wod przez panstwa bedace cztlonkami Europejskiej
Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych.

Wspdlnota Europejska duza role przywigzuje takze do ochrony wod. Kierunkowa rolg w tym
zakresie odgrywaja Ramowa Dyrektywa Wodna wraz z wieloma dyrektywami corkami. Dyrektywa
Wodna ustala wymagania jakosciowe w stosunku do zroéwnowazonej gospodarki wodnej.
Szczegolnie istotne sg zapisy Dyrektywy dotyczqcej oczyszczania sciekow komunalnych — ma ona
na celu zredukowac¢ zanieczyszczenie wody wskutek niewystarczajacego oczyszczania $ciekow
oraz Dyrektywy wody pitnej, ktora okresla wartosci graniczne dla zanieczyszczen wody
przeznaczonej do spozycia.

W obszarze ochrony wod morskich Parlament Europejski przyjat Europejskg Strategie Morskq oraz
Strategie Tematyczng na rzecz ochrony i zachowania srodowiska morskiego.

5.1.2  Powierzchnia ziemi / odpady

Z ochrong powierzchni ziemi zwigzanych jest wiele aspektow. Jednym z nich jest oszczedne
gospodarowanie gruntem 1 powierzchnig ziemi, tak by minimalizowaé ilo§¢ dodatkowo
zajmowanych powierzchni gruntéw. Powyzsze podejscie jest takze wazne z punktu korzystania
Z zasobow naturalnych, do czego odnosi si¢ Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych, przyjeta przez Parlament Europejski w 2007 .

Istotnym elementem ochrony powierzchni ziemi jest rowniez zapobieganie jej erozji. W tym
zakresie wazng role odgrywa Protokol w sprawie stosowania konwencji alpejskiej z 1991 roku
w zakresie ochrony gleby.

Bardzo wazne jest rowniez unikanie wytwarzania odpadow 1 recyklingu odpadow. Podstawowym
celem Wspolnoty Europejskiej jest unikanie wytwarzania odpadow, wspieranie ponownego ich
wykorzystywania, recyklingu 1 utylizacji w celu zmniejszenia oddzialywania na Srodowisko.
Dhugoterminowym celem jest wdrozenie gospodarowania w ramach obiegu zamknigtego, o ktérym
mowa jest w Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ku gospodarce
0 obiegu zamknigtym: program ,,zero odpadow” dla Europy”.

W Polsce cele w zakresie gospodarki odpadami okresla obecnie Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2022.
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5.1.3 Powietrze i klimat

Dziatalno$¢ cztowieka powoduje szereg zmian w S$rodowisku, w tym zmiany klimatu.
Systematycznie ros$nie $rednia temperatura na naszym globie, ktora w latach 1880-2012 wzrosta
0 0,85°C. Ostatnie 30 lat nalezy do najcieplejszych na przestrzeni ostatniego 1400-letniego okresu.
Te zmiany powoduja daleko idace nastepstwa w srodowisku, m.in. podnoszenie poziomu morza,
zwigkszanie stref bez wody, wigksze parowanie, co z kolei zwigksza efekt cieplarniany oraz nasila
wystepowanie gwattownych zjawisk atmosferycznych (burz, huraganéw, trab powietrznych,
ulewnych deszczy, gradobi¢). Zmienia si¢ réwniez rozktad i struktura opadéw w ciggu roku. Coraz
czesdciej wystepuja susze oraz okresy gwattownych opadow powodujacych powodzie. Wszystkie
te zjawiska, zmiany temperatur, rozktadu opadéw, podnoszenie poziomu morza, intensyfikacja
osuwisk 1 erozji brzegdw morskich, wzrost czgstotliwosci wystgpowania powodzi i podtopien,
zagraza srodowisku 1 zyciu ludzkiemu.

Warto zaznaczy¢, ze ww. zmiany zachodzg rowniez w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.
Region lezy rowniez w obszarze o podwyzszonym ryzyku silnych, huraganowych wiatrow,
tzw. ,,polskiej alei tornad”, ktora ciggnie si¢ przez obszary réwnin $rodkowej i potnocnej Polski,
przez wschodnig Wielkopolske, centralng czes¢ Mazowsza po Mazury i Suwalszczyzne.

Zwigkszajacy si¢ poziom zanieczyszczen powietrza oraz stopniowych zmian klimatu, spowodowat
przyjecie w 1992 r. w Rio de Janeiro Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych W sprawie
zmian klimatu, majacej na celu redukcje gazéw cieplarnianych. Konsekwencja Konwencji byto
stopniowe podpisanie przez wigkszos$¢ panstw w 1997 r. Protokotu z Kyoto, zaktadajacego redukcje
emisji szesciu gazow cieplarnianych (CO2, CH4, N20, SF6, HFCs, PFCs) w okresie 2008-2012
tacznie o 5% ponizej poziomu z 1990 r. Unia Europejska poczatkowo zobowigzata si¢ do redukcji
gazow o 8%, by w pozniejszym okresie (2007 r.) zwigkszy¢ swoje zobowigzania do co najmniej
20% w poréwnaniu z rokiem 1990 do roku 2020 (a nawet 30% o ile uda si¢ uzyskac¢ porozumienie
migdzynarodowe w tym zakresie).

Celem strategicznym Polityki Klimatycznej Polski jest wspoétdziatanie Polski w dazeniach
wspolnoty mig¢dzynarodowej do ochrony klimatu. Szczegdlnie w sektorach energetycznym,
przemystu, transportu i1 gospodarki lesnej nalezy zredukowaé emisj¢ gazow cieplarnianych.
Dziatania w sektorze gospodarki lesnej powinny ponadto prowadzi¢ do zwigkszenia zdolnos$ci
zwigzania dwutlenku wegla. Cele ten ma by¢ osiggnigty poprzez szereg dziatah w roznej
perspektywie czasowej 1 na roznych poziomach wtadzy.

Biorgc pod uwage koniecznos$¢ przystosowania krajow cztonkowskich do zagrozenia zwigzanych
ze zmianami klimatu, opracowano ,Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA 2020). Plan ten
przedstawia przewidywany scenariusz zmian klimatu na terenie Polski 1 na jego podstawie okresla
obszary wrazliwe na zmiany klimatu, a takze wskazuje kierunki adaptacji tych obszarow. Glownym
celem Planu jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania
gospodarki 1 spoleczenstwa w warunkach zmian klimatu. Osiggnieciu celu gtownego beda stuzy¢
cele szczegolowe, m.in.: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu Srodowiska.
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Warto tez odniesc¢ si¢ do innych celow w tej dziedzinie, przyjetych na poziomie mi¢dzynarodowym.
Takim dokumentem z pewnoscia jest Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, sporzagdzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. Przedmiotem
Konwencji jest ochrona czlowieka i jego srodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza poprzez
podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu powstawaniu, dgzenie do ograniczenia
zanieczyszczen oraz jego zmniejszaniu, wiaczajac w to transgraniczne zanieczyszczenie powietrza
na dalekie odlegtosci. Do Konwencji Genewskiej zostalo sporzadzonych 8 protokotow z czego
Polska podpisata i ratyfikowata tylko jeden.

Inng wazng kwesti¢ zwigzang z ochrong atmosfery, reguluje Konwencja w sprawie ochrony
warstwy ozonowej (Konwencja Wiedenska z 22 marca 1985 roku). Celem Konwencji jest regularne
prowadzenie pomiaréw zawartosSci ozonu w atmosferze, pomiarOw promieniowania
ultrafioletowego stonca — zakresu UV-B oraz badania skutkow oslabienia warstwy ozonowej
w Srodowisku.

Z realizacja ww. Konwencji zwigzany jest bezposrednio Protokot Montrealski w sprawie substancji
zubazajgcych warstwe ozonowq Z 16 wrzesnia 1987 roku. Celem Protokotu jest redukcja zuzycia
I produkcji substancji niszczacych warstwe ozonowsg. Protokdt zobowigzuje do redukceji zuzycia
i produkcji substancji zubazajacych warstwe ozonowa zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Na poziomie Wspo6lnotowym warto odnies¢ si¢ do:

o Strategii tematycznej dotyczgcej zanieczyszczenia powietrza, ktora wytycza cele 1 dzialania
w ramach polityki europejskiej na rzecz jako$ci powietrza do 2020 r.

o  Dyrektywy w sprawie krajowych putapow emisji, ktéra wyznacza na poziomie panstw
cztonkowskich  putapy (limity) emisji  czterech  najwazniejszych  czynnikow
zanieczyszczajacych powietrze (tlenki azotu, dwutlenek siarki, niemetanowe lotne zwiazki
organiczne 1 amoniak), szkodliwych dla zdrowia ludzi 1 srodowiska.

o Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza otaczajqcego i czystego powietrza dla Europy, ktora
jest jednym =z gléwnych narzedzi w ramach strategii tematycznej dotyczacej
Zanieczyszczenia powietrza. Jest to zarazem pierwsza dyrektywa UE okreslajaca limity
stezenh PM 2.5 (drobnych czastek statych).

W zakresie poprawy jakosci powietrza na terenie calej Polski, a w szczeg6lnosci obszarow
0 najwyzszych stezeniach zanieczyszczen powietrza, cele wyznacza Krajowy Program Ochrony
Powietrza oraz Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktory zostal przyjety
4 sierpnia 2015 r. i stanowi rozwinigcie zatozen Programu przyjetych przez Rade Ministrow
16 sierpnia 2011 r. Jako gtowny cel okreslono rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju kraju. Osiggnieciu celu gtownego stuza cele szczegotowe:

e rozwdj niskoemisyjnych zrodet energii,

e poprawa efektywnos$ci energetycznej,

e poprawa efektywnos$ci gospodarowania surowcami i materiatami,

e rozw(j 1 wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

e zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnos$ci gospodarowania odpadami,
e promocja nowych wzorcéOw konsumpcji.
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Nie mniej istotne dla osiaggni¢cia zaktadanych celow sg réwniez przepisy regulujace ograniczenie
emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu (m.in. Biala Ksigga 2011 Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego
I zasobooszczednego  systemu  transportu), zwickszenie efektywnosci energetycznej czy
wykorzystanie energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych. Na terenie catej Unii Europejskiej
udzial energii odnawialnej w stosunku do zuzycia energetycznego ma wynie$¢ do roku 2020 20 %.

W Polsce przyjeto za cel wzrost udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
z poziomu 2,6 % (2005 r.) na 7,5 % w roku 2010, 9,0 % w roku 2015 i 15% w 2020 r.

5.1.4  Fauna, flora i bioréznorodnos¢

Bardzo duza role¢ w naszym zyciu odgrywa przyroda i jej ogromna bioréznorodnos¢. Ochrona
$wiata zwierzat i roslin jest tre$cig wielu umoéw migedzynarodowych, m.in.:

e Konwencji 0 obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza
jako srodowisko bytowania ptactwa wodnego (tzw. Konwencja Ramsarska) z 2 lutego
1971 r.). Celem Konwencji jest ochrona i utrzymanie obszarow wodno-btotnych (wedtug
konwencji, obszarami wodno-btotnymi sa tereny bagien, btot i torfowisk lub zbiorniki
wodne naturalne, sztuczne state i okresowe, o wodach stojacych lub plynacych) wraz
Z populacja ptactwa wodnego zamieszkujacego te tereny lub choéby czasowo na nich

przebywajacymi.

o Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roSlinami gatunkow
zagrozonych wyginieciem (tzZw. Konwencja Waszyngtoniska) z 3 marca 1973 r. Celem
Konwencji jest ochrona poprzez reglamentacj¢ 1 kontrole mig¢dzynarodowego handlu
dzikimi gatunkami roslin i zwierzat zagrozonych wyginigciem, a takze ich cze$ciami
I produktami z nich pochodzgcymi.

e Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych
(tzw. Konwencja Bernenska) z 19 wrze$nia 1979 r.). Celem Konwencji jest ochrona
gatunkow zagrozonych 1 ginacych roélin i zwierzat oraz ich naturalnych siedlisk, ktorych
ochrona wymaga wspoétdziatania kilku panstw.

e Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzgt (tzw. Konwencja Bonska)
z 23 czerwca 1979 r. Celem Konwencji jest ochrona zagrozonych wyginigciem wedrownych
gatunkow dzikich ssakow, ptakow, gadow 1 ryb wymienionych w zatacznikach 1 1 II
do Konwencji. Polskie prawo ochrony przyrody uwzglednia ochrone zwierzat gatunkoéw
wedrownych, a dla najbardziej zagrozonych gatunkéw wdrazane sg krajowe programy
ochrony, np. Program ochrony nietoperzy czy Krajowy program ochrony ryb wedrownych.

e Konwencja o roznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r.
Celem Konwencji jest zachowanie i ochrona petnej réznorodnosci form zycia w biosferze
poprzez ich ochrong¢ i rozsadne, oszczedne uzytkowanie. Ochrona ro6znorodnosci
biologicznej jako elementu ochrony s$rodowiska jest zagwarantowana w Polsce przez
Konstytucje i liczne akty prawne.
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Na poziomie Wspolnoty bardzo duza role odgrywaja:

e Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakow z 1979 r.

o Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory z 1992 r.
ktore stanowig realizacj¢ powyzszych zobowigzan migdzynarodowych.

Dyrektywa Siedliskowa ma na celu ogoélnoeuropejska ochrong dzikich gatunkéw, a takze ma
zapewni¢ powigzanie i ochrong tych siedlisk. Potgczenie w sieciach ma stuzy¢ (od-)tworzeniu
I rozwojowi wspotzaleznosci ekologicznej a takze wsparciu procesOw rozprzestrzeniania si¢
i ponownego osiedlania zwierzat. Dyrektywa ta tworzy sie¢ obszaréw chronionych zwanych
obszarami Natura 2000. Ten system chronionych obszaréw uzupetniajg tereny chronione dyrektywa
ptasig. Przy tworzeniu tych obszarow wykorzystano zalozenia 1 wyniki projektu CORINE,
zwlaszcza CORINE Biotopes, wskazujacego najcenniejsze ostoje przyrody o znaczeniu
europejskim.

Istotnym dla ochrony bior6znorodnosci jest rozwoj i ochrona lasow. W tym zakresie Komisja
Europejska przyjeta w roku 1998 Strategie lesng, poprzez ktéorg Komisja zamierza wspieraé
zrbwnowazony rozwoj lasow.

W Polsce najwazniejsze cele dla ochrony flory i fauny oraz bior6znorodnos$ci wyznaczaja:

e Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Ro6znorodnosci Biologicznej
wraz z Programem Dziatan,

e Strategia Ochrony Obszaréw Wodno-Btotnych w Polsce wraz z Planem Dziatan,

e Polityka Le$na Panstwa.

5.15 Krajobraz i dziedzictwo kulturowe

Roézne aspekty zwigzane z ochrong krajobrazu reguluje na poziomie migdzynarodowym Europejska
konwencja Krajobrazowa z 2000 r. W Konwencji tej Wspolnota Europejska uznata, ze krajobraz
stanowi wazny sktadnik jako$ci zycia ludzi we wszystkich miejscach: w obszarach miejskich,
nawsi, w obszarach o wysokim stopniu degradacji, a takze w obszarach o wysokiej jakosci,
W obszarach uznawanych za niezwykle piekne i obszarach codziennych. Celem Konwencji jest
promowanie ochrony, zarzadzania i1 planowania krajobrazem, a takze organizacja wspoipracy
europejskiej w zakresie kwestii krajobrazowych.

W szczegblnosci istotne zapisy dotyczace Srodowiska miejskiego znalazty si¢ w Strategii
tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego przyjetej w 2006 r. przez Komisj¢ Europejska.

Biorgc pod uwage ze dziedzictwo kulturowe i dziedzictwo naturalne sg coraz bardziej zagrozone
zaglada, takze wobec zjawiska zmian 1 zniszczen, jakie niesie ewolucja spoteczna i gospodarcza,
zwazywszy, ze zniszczenie lub uszkodzenie dobra nalezacego do dziedzictwa kulturalnego lub
naturalnego Stanowi grozne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodow $wiata Konferencja
Generalna Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki 1 Kultury (UNESCO)
w1972 r. przyjela Konwencja w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego.
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W ramach Konwencji za ,,dziedzictwo kulturowe” uznaje si¢:

e zabytki: dzieta architektury, rzezby i malarstwa monumentalnego, elementy i formacje
0 charakterze archeologicznym, napisy groty 1 zgrupowania tych elementow,
przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia historii, sztuki lub
nauki;

e zespoly: budowli oddzielnych lub tacznych, ktore z racji ich architektury, ich jednorodnosci
lub ich integracji w krajobrazie przedstawiaja wyjatkowa wartos¢ dla calej ludzkosci
z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, miejsca zabytkowe (sites): dzieta cztowieka lub
dzieta taczne cztowieka i przyrody, jak rowniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia historycznego,
estetycznego, etnologicznego lub antropologicznego.

za$ ,,dziedzictwo naturalne”:

e pomniki przyrody sktadajace si¢ z formacji fizycznych lub biologicznych, albo zgrupowania
takich formacji przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia
estetycznego lub naukowego,

e formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy §cisle rozgraniczone, stanowigce siedlisko
zagrozonych zaglada gatunkéw zwierzat lub roslin, przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla
calej ludzkosci z punktu widzenia nauki, albo konserwacji,

e miejsca krajobrazowe (sites naturels) oraz strefy naturalne S$cisle rozgraniczone,
przedstawiajace wyjatkowa warto§¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia nauk,
konserwacji lub wrodzonego pigkna.

Aspekty ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym dobr kultury reguluja réwniez Konwencja
dotyczgca ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i narodowego (Paryz 1972 r.), Konwencja
0 ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (Granada 1985 r.) czy Europejska konwencja
o0 ochronie dziedzictwa archeologicznego (La Valetta 1992 r.).

W Polsce najwazniejsze cele dla ochrony krajobrazu i dziedzictwa kulturowego wyznaczaja:

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w ktorej wsrod celow odniesiono
sic do ksztaltowania struktur przestrzennych wspierajacych osiagnigecie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego 1 walorow krajobrazowych Polski,

e Dprzepisy tzw. ,ustawy krajobrazowej”’, ktora implementuje zapisy Konwencji
Krajobrazowej do polskiego ustawodawstwa oraz daje podstawe do wyznaczania
krajobrazoéw priorytetowych, jako tych szczegolnie cennych dla spoteczenstwa, ze wzgledu
na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne,
ruralistyczne czy estetyczno-widokowe i jako takich, wymagajacych zachowania lub
okreslenia zasad 1 warunkow ich ksztaltowania,

e ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktéra m.in.
reguluje zasady ochrony i dziedzictwa narodowego, a takze uwzgledniania zadan
ochronnych w procesie planowania, zagospodarowania przestrzennego oraz ksztaltowania
srodowiska,

e ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o0 rewitalizacji, ktora odnosi si¢ do przygotowania,
koordynowania i tworzenia warunkow do prowadzenia i oceny rewitalizacji, rozumianej
jako przedsiewzigcie calosciowe, integrujace dziatania na rzecz spoteczno$ci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspotpracy
z lokalng spoteczno$cia, w sposob zaplanowany oraz zintegrowany.
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5.1.6  Ludno$¢ i zdrowie ludzkie

Ochrona zdrowia jest §cisle zwigzana z ochrong §rodowiska, stanowigc sktadnik réznych dziedzin
ochrony $rodowiska. W praktyce wszystkie cele ochrony w poszczegdlnych dziedzinach (m.in.
klimat/powietrze, woda, ziemia, gospodarka odpadami, ochrona wod), odnoszg si¢ w sposob
bezposredni badz posredni do celu ochrony ludzkiego zdrowia.

Réwniez od samego poczatku powstania, polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony
srodowiska uwzgledniata aspekty zdrowotne. W celu rozwigzania tego zlozonego zagadnienia,
Komisja Europejska w 2003 r. ogtlosita ,,Europejskq Strategie Srodowiska i Zdrowia™, ktora opiera
si¢ na zintegrowanym podej$ciu do problemoéw zdrowia srodowiskowego. Dziatania podejmowane
w ramach wdrazania tej strategii stanowig uzupeknienie prac toczacych si¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Istotng kwestig, zwigzang z ochrong zdrowia i $srodowiska jest ograniczanie oddziatywania hatasu.
Kwestie zwigzane z hatasem reguluje dyrektywa 2002/49/WE odnoszqca si¢ do oceny i zarzqdzania
poziomem hatasu w srodowisku.

5.2 Standardy jakoSci stanu Srodowiska
5.2.1 Normy jakosci powietrza i ochrony klimatu

Na wlasciwy stan jakosci powietrza sktada si¢ wiele czynnikéw. Dopuszczalne poziomy niektorych
substancji w powietrzu oraz dopuszczalne ich odchylenia s3 normowane przez stosowne regulacje
prawne. Wsérod nich mozna wymieni¢ m.in.:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 .
w sprawie efektywno$ci energetyczne;j,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ogolne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energia,

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesénia 2012 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz.1032),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r. Nr 16, poz. 87),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania
lub wspotspalania odpadow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1546 z pdzn.zm.).
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Warto zaznaczy¢, ze na podstawie wprowadzonych zmian w ustawie Prawo ochrony srodowiska
(poprzez tzw. ,,ustawe antysmogowa”), lokalne samorzady moga ksztaltowac zasady stosowania
okreslonych rodzajow paliw, a takze minimalne standardy emisji kotlow.

5.2.2  WartoS$ci dopuszczalne poziomu dzwieku

Wartosci dopuszczalne poziomu dzwigku okreslaja szczegdtowo:

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (Dz.U. z 2014 r., poz.112).

Oceniajac klimat akustyczny nalezy bra¢ pod uwage rowniez higieniczny aspekt wptywu hatasu
na cztowieka, kiedy przekroczenie poziomow progowych, powodowac moze ryzyko utraty zdrowia.

Panstwowy Zaktad Higieny opracowal na podstawie badan ankietowych, skale subiektywnej
ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego, przyjmujac wartosci:

e mala ucigzliwo$¢ LAeq <52 dB
e Srednia ucigzliwos¢ 52 <LAeq<62dB
e duza ucigzliwosé 63 <LAeq<70dB
e bardzo duza ucigzliwosé¢ LAeq>70dB

W analizie klimatu akustycznego w zakresie hatasu komunikacyjnego, mozna stosowa¢ dodatkowo
skale pomocnicza.

Tabela 1 Skala pomocnicza ucigzliwosci hatasu

LAeq [dB]
Opis warunkow .
Dzien Noc
Pelny komfort akustyczny <50 <40
Przecietne warunki akustyczne 50-60 40-50
Przecigtne zagrozenie akustyczne 60-70 50-60
Wysokie zagrozenie >70 >60

Zrédlo: na podstawie Raportéw o stanie Srodowiska wojewédztwa warminsko-mazurskiego, WIOS Olsztyn
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5.2.3 Normy jakos$ci wod i gruntéow

Normy w zakresie jako$ci wod okreslajg m.in.:
e ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z p6zn.zm.),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1800),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan,
Jjakim powinny odpowiadac wody srodlgdowe bedgce srodowiskiem Zycia ryb w warunkach

naturalnych (Dz. U. Nr 176, poz. 1455),

Normy za$ w zakresie jakosci gleby i jakosci ziemi okreslajg m.in. nastepujace przepisy:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz.U. z 2016 r., poz. 1395).
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6. Istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

6.1 Ocena stanu Srodowiska na obszarze objetym dokumentem
6.1.1 Geomorfologia i budowa geologiczna

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym wg Kondrackiego, obszar powiatu nowomiejskiego
potozony jest w potudniowo-zachodniej czg¢éci wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, obejmujac
zasadniczo trzy jednostki fizycznogeograficzne: Pojezierze Brodnickie, Dolina Drwecy i Garb
Lubawski. Poétnocno-zachodnie fragmenty powiatu (obszar gminy Biskupiec) znajduja si¢
w granicach Pojezierza Itawskiego, za$ wschodnie granice powiatu (gmina Grodziczno) stykajg si¢
z Rowning Urszulewska.

Obszar powiatu lezy w zasiggu prekambryjskiej platformy wschodnioeuropejskiej. Na jego terenie
wystepuja utwory czwartorzedowe, ktore pokrywaja ciagla warstwa podloza starsze.
Na powierzchni wystepuja utwory polodowcowe, eoliczne i rzeczne, gtownie piaski i gliny.
Na terenie powiatu dominuje krajobraz mtodoglacjalny, powstaly podczas ostatniego zlodowacenia
— ,vistulianu”. Wyrézni¢ tu mozna krajobraz pojezierny, pagérkowate wysoczyzny morenowe
z rbwninami sandrowymi, rozcig¢te przez rynny polodowcowe z jeziorami oraz doliny rzeczne
Z systemem teras, z madami 1 glebami bagiennymi. W krajobrazie miejscowo wyrozniaja si¢ roéw-
niny akumulacji biogenicznej, na ktoérych wystepuja obszary podmokte i bagienne. Morfologiczne
granice miedzy wysoczyzng a dolinami sg bardzo wyrazne 1 posiadaja charakter silnie urzezbionych
stromych stopni terenowych o wysoko$ci wzglednej do 60 m.

Oproécz form naturalnych na terenie powiatu wystepuja takze formy powstate w wyniku dziatalnosci
cztowieka. Sa to nasypy budowlane, drogowe 1 kolejowe oraz wyrobiska poeksploatacyjne, a takze
wysypiska gruzu.

6.1.2  Warunki klimatyczne i powietrze atmosferyczne

Pod wzgledem klimatycznym obszar powiatu lezy w czeéci potudniowo-zachodniej mazurskiego
regionu klimatycznego, charakteryzujacego si¢ duza zmiennos$cig czgstosci wystepowania
poszczeg6lnych typow pogody.

Srednia temperatura okolic Nowego Miasta Lubawskiego waha si¢ ok. 7,0 do 7,5°C, przy czym
najcieplejszym miesigcem jest lipiec, ze S$rednig temperaturg oscylujaca w okolicy 17,5°C,
a najzimniejszym luty -4,1°C.

Przecigtne wieloletnie sumy opadow wynosza tu 598 mm, a liczba dni z opadem zamyka si¢
w granicach 150 do 160 w roku. Miesigcem najbardziej deszczowym wedtug statystyki okazuje si¢
lipiec.

Na terenie powiatu nowomiejskiego obserwuje si¢ przewage wiatrow zachodnich (19,5%).
Predkos¢ wiatrow jest najczesciej mata i umiarkowana (0-5 m/s to 80% sumy wiatrow).
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Glebokos¢ przemarzania gruntu w tym rejonie wynosi ok. 1 m.

Dhugos¢ okresu wegetacyjnego to okoto 165 dni.

Gtownym paliwem wsréd odbiorcéw indywidualnych jest wegiel. Coraz czgsciej paliwem
wiodgcym jest biomasa (drewno i jego pochodne). Na terenie powiatu zrealizowane sg réwniez
inwestycje, wykorzystujace odnawialne zrodta energii. Powiat jest czgsciowo zgazyfikowana.

Istotne znaczenie ma réwniez niekontrolowana emisja z transportu samochodowego.

Na zanieczyszczenie powietrza duzy wplyw ma roéwniez potozenie powiatu przy szlakach
komunikacyjnych — droga wojewddzka nr 15 oraz drogi wojewodzkie. Emisja komunikacyjna
oddziatuje szczegolnie w bezposrednim sgsiedztwie drogi.

Przez teren powiatu nowomiejskiego przebiegaja 2 linie kolejowe: linia kolejowa nr 9 — na terenie
powiatu linia przebiega na odcinku prawie 13 km oraz linia kolejowa nr 353 — na terenie powiatu
linia przebiega na odcinku ponad 24 km.

Powiat nowomiejski jest objety programem ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91 ust. 31 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Uchwata Nr 1V/96/15 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 16 lutego 2015 r. zostat przyjety Program ochrony
powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pylu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10. Strefa warminsko-
mazurska obejmuje wszystkie gminy wojewddztwa poza Olsztynem 1 Elblagiem, dla ktorych
zostaly wyznaczone odrgbne strefy. Program zostal opracowywany w zwiazku z przekroczeniem
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 o okresie usredniania 24 h oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu o okresie usredniania rok w powietrzu w 2011 i 2012 r. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PMI10 o okresie usredniania
wynikow 24h zostat przekroczony w nastepujacych miastach: Olecko, Etk, Ostréda, Nidzica,
Szczytno, Pisz, Pastek, Dzialdowo, Nowe Miasto Lubawskie. Natomiast poziom docelowy
(1 ng/m®) B(a)P o okresie usredniania rok kalendarzowy zostat przekroczony w 27 obszarach,
w tym we wszystkich miastach powiatowych. Poza obszarami zabudowanymi w strefie warminsko-
mazurskiej przewazajacym zrodlem zanieczyszczen pytem zawieszonym PM10 1 B(a)P jest naptyw.
Emisja komunikacyjna nie jest istotnym zrodtem pylow w strefie warminsko-mazurskiej, jednak
ze wzgledu na stale rosngce natezenie ruchu jest to ten rodzaj emisji, ktorego znaczenie bedzie si¢
zwigkszato.

Na podstawie danych pochodzacych z badan WIOS mozna wnioskowaé, ze stan powietrza
na terenie powiatu jest dobry.

6.1.3  Halas. Okreslenie terenéw o podwyzszonym halasie

Jednym z najistotniejszych obecnie czynnikow determinujacych jakos$¢ srodowiska stanowi hatas.
Hatas pochodzenia antropogenicznego, wystepujacy w $rodowisku, mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe kategorie: hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy) 1 hatas przemystowy.
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Na terenie powiatu komunikacja, a zwtaszcza komunikacja drogowa, stanowi podstawowe zrodto
hatasu. Jedng z glownych przyczyn zwickszajacego si¢ w ostatnich latach zagrozenia hatasem jest
intensyfikacja ruchu drogowego. Ucigzliwos$¢ tras komunikacyjnych zalezy gldwnie od natezenia
ruchu, struktury strumienia pojazdow, predkosci pojazdow, rodzaju istanu technicznego
nawierzchni, stanu technicznego pojazdéw oraz odleglosci zabudowy od drogi.

Wsrod najwazniejszych ciggow komunikacyjnych, ktore przebiegajg przez powiat, nalezy wskazaé
drogg krajowa nr 15 oraz drogi wojewodzkie.

Na ucigzliwos¢ hatasu w ciggach drogowych wptywa gléwnie nieodpowiedni stan nawierzchni
drog, wzrastajacy udzial samochodow ci¢zarowych w ruchu, niezadowalajacy stan techniczny
pojazdow, brak ekranéw dzwickochtonnych izolujacych otoczenie drog tranzytowych,
przekraczanie dopuszczalnej tadownosci.

Zagrozenie hatasem przemyslowym zwigzane jest przede wszystkim z niewlasciwa lokalizacja
zabudowy mieszkaniowej wzglgdem zaktadow przemystowych i ustugowych (lub z niewtasciwa
lokalizacja zaktadéw przemystowych i ustugowych wzgledem zabudowy mieszkaniowej).

Uchwatg Rady Powiatu Nr XXI1/205/2012 z 26.04.2012 r. na terenie powiatu wprowadzono zakaz
uzywania jednostek plywajacych z silnikami spalinowymi na 10 jeziorach oraz wyrobisku
pozwirowym Nielbark I1.

Zakaz stosowania silnikéw obowiazuje réwniez na jeziorach lezacych w granicach Brodnickiego
Parku Krajobrazowego, co wynika z Rozporzadzenia Wojewody nr 36 z dnia 27 wrzes$nia 2005r.
w sprawie Brodnickiego Parku Krajobrazowego w czeéci dotyczacej wojewodztwa warminsko-
mazurskiego (Dz.Urz. Woj. Warm.-Maz. z dnia 5 pazdziernika 2005r., Nr 140, poz. 1648).

6.1.4  Zasoby wéd powierzchniowych

Glownym ciekiem plynagcym przez teren powiatu jest rzeka Drweca. To najdluzszy 1 najwigkszy
prawy doplyw Wisty w potnocnej Polsce. Rzeka przeplywa przez tereny gmin Nowe Miasto
Lubawskie, miasto Nowe Miasto Lubawskie oraz Kurzetnik. Rzeka na calej swojej dlugosci jest
najdtuzszym ichtiologicznym rezerwatem przyrody w Polsce. Stanowi rowniez specjalny obszar
ochrony siedlisk Dolina Drwgcy (PLH280001) oraz obszar specjalnej ochrony ptakow Bagienna
Dolina Drwecy (PLB040002).

Wsrod innych ciekéw na uwage zasluguja: rzeka Wel — rzeka III rzgdu, lewobrzezny doptyw
Drwecy oraz rzeka Osa — rzeka Il rzgdu, prawy doptyw Wisty.

Istotnym elementem ksztaltujagcym krajobraz powiatu sg jeziora. Wsrdd tych wigkszych mozna
wymieni¢: Wielkie Parteczyny o powierzchni 338 ha, jez. Skarlinskie — 294 ha, jez. Lakorz
(Lakorek) — 168 ha, jez. Radomno — 110,6 ha, jez. Rynek (Kietpinskie) — 80 ha, a takze jeziora:
Trupel (Szwarcenowo), Karas i Glowinskie, potozone tylko czgsciowo w granicach powiatu.

Wiele matych jezior przechodzi proces eutrofizacji, ktory prowadzi do przeksztalcenia tych
zbiornikow w plytkie stawy, zamieniajace si¢ kolejno w torfowiska wysokie.
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CoNoR~LNE

6.1.5

Na terenie powiatu wody powierzchniowe podzielone zostaty na 32 Jednolite Czesci Wod:

LW20585 - Dluzek

RW200023296552 - Dop. z jez. Mierzynskiego
RW20001728669 - Dopt. spod Mroczna

RW200017296549 - Dopt. z jez. Gorynskiego z jez. Diuzek
RW200023296572 - Dopt. z jez. Pratynia

RW20001728714 - Dopt.z Nielbarku

RW20001728672 - Doptyw z jez. Kielpinskiego
RW20002028779 - Drweca od Jez. Drweckiego do Brodniczki
LW?20178 - Glowinskie

. RW20001728712 - Groblica

. LW20151 - Hartowieckie

. RW200017296529 - Kakaj

. LW20575 - Kara$

. LW20150 - Kielpinskie

. RwW200018286769 - Kotlewska Struga z jez. Hartowieckim

. LW20179 - Lakorz

. RW200023296532 - Mtynowka

. RW20002529639 - Osa do wyptywu z jez. Trupel bez Osdéwki
. RW20001929699 - Osa od wptywu jez. Plowez do ujscia

. RW200019296559 - Osa od wyptywu z jez. Trupel do wptywu do jez. Plowez
. LW20175 - Parteczyny Wielkie

. LW20133 - Radomno

. Rw200025287699 - Skarlanka

. LW20174 - Skarlinskie

. RW200017285929 - Struga

. RW2000172872 - Sugajnica z jez. Janoéwko

. LW20574 - Trupel

. RW20002528653 - Wel do wyplywu z jez. Grady

. RW2000202869 - Wel od dopt. spod Mroczna do ujscia

. RW20001928659 - Wel od Dopt. z Mitostajek do Dopt. spod Mroczna
. RwW20001728689 - Wolka

. LW20154 - Zwiniarz

Zasoby waod podziemnych

W czgs$ci powiatu stwierdzono obszary pozbawiane izolacji od powierzchni terenu, w szczegdlnosci
obejmuje to Doling Drwecy.

Wydajnosci uje¢ sg bardzo zréznicowane. W czg$ci powiatu wystepuja utwory nieprzepuszczalne.
W potnocnej czeSci powiatu (fragment gminy Biskupiec) polozony jest jeden z Gtownych
Zbiornikéw Wod Podziemnych (GZWP) nr 210 o nazwie Zbiornik Itawski. Zbiornik ten
zbudowar;y jest z czwartorzgdowych utworow sandrowych. Obszar zbiornika ma powierzchnig
1159 km*©.
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Wody podziemne na terenie powiatu stanowig Jednolita Cz¢$¢ Wod Podziemnych oznaczong
Nr PLGW200039.

Na terenie powiatu nie wystepuja problemy eksploatacyjne zwigzane z poborem i uzdatnianiem
wody.

6.1.6  Gospodarka wodna i Scieckowa

Na obszarze powiatu dtugosc¢ sieci wodociggowej wynosi 986,8 km. Woda jest pobierana z 60 ujec.
Wszystkie ujecia wody posiadaja wyznaczone strefy okreslajace teren ochrony bezposredniej.
Wydajno$¢ istniejacych uje¢ wody jest wystarczajaca dla zaspokojenia potrzeb istniejacych
i perspektywicznych. Na terenie powiatu wg stanu na 31.12.2015 r. zuzyto 2 784 200 m® wody,
w tym na cele gospodarstw domowych 1 755 000 m®.

Powiat jest obslugiwany przez 3 komunalne oczyszczalnie $cieckow o ogolnej przepustowosci
do 4 874 m*/dobe. Laczna dtugos¢ kanalizacji sanitarnej na terenie powiatu wynosi 160,5 km.

Na terenie powiatu nowomiejskiego tacznie 20 816 mieszkancow (40,7% populacji) posiada dostep
do kanalizacji sanitarnej, na terenie miasta wskaznik ten wynosi 81,1%.

Ponadto na terenie gmin powiatu funkcjonujg przydomowe oczyszczalnie $ciekow, oczyszczajgce
scieki gownie zbudownictwa jednorodzinnego. Nalezy wskazaé, zZe liczba oczyszczalni
przydomowych systematycznie z roku na rok wzrasta. Nadal, zwlaszcza w zabudowie
indywidualnej, systemem gromadzenia $ciekéw sa zbiorniki bezodptywowe, ktére sa najczesciej
W bardzo ztym stanie technicznym.

6.1.7 Gospodarka odpadami

Lezace na terenie powiatu nowomiejskiego gminy naleza do Zachodniego Regionu Gospodarki
Odpadami wyznaczonego w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami.

Miasto i gmina wiejska Nowe Miasto Lubawskie oraz gmina Kurze¢tnik przynaleza do Zwiazku
Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko”, ktéry prowadzi regionalng instalacje
przetwarzania odpadéw w Rudnie k/Ostrody.

Gmina Grodziczno nalezy do Ekologicznego Zwigzku Gmin ,,Dzialdowszczyzna”, ktory prowadzi
regionalng instalacj¢ przetwarzania odpadow w Dzialdowie.

Oba Zwigzki realizujg w imieniu samorzadow zadania w zakresie gospodarki odpadami.

Gmina Biskupiec, ktora nie nalezy do zadnego zwigzku gmin, Kieruje swoje odpady do RIPOK
w Rudnie.

Na terenie powiatu w 2015 r. zostato zebranych 8 910,00 ton zmieszanych odpadow komunalnych,
w tym 7 117,91 ton z gospodarstw domowych, co stanowito 79,89% zebranych odpadow.
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6.1.8  Lasy i ochrona przyrody

Powiat nowomiejski charakteryzuje si¢ duzym potencjalem cennych obszaréw przyrodniczych.
Powierzchnia gruntéw le$nych wynosita na 31.12.2015 r. — 14 904,44 ha, co stanowi 21,5%
powierzchni powiatu. Rozmieszczenie lasoOw na terenie powiatu jest nierdwnomierne. Najwieksze
kompleksy le$ne polozone sa wzdhuz rzeki Wel oraz w zachodniej cze$ci powiatu — stanowig
korytarza taczacy lasy Itawskie z Brodnickim Parkiem Krajobrazowym.

Lasy i liczne jeziora stanowig siedliska dla wielu cennych gatunkow ro$lin i zwierzat, w tym
zagrozonych w skali Polski 1 Europy.

Wedlug koncepcji krajowej sieci ekologicznej EKONET — POLSKA, przez powiat nowomiejski
przebiegaja wazne korytarze ekologiczne: Lasy Itawskie — Dolina Drwecy Zachodni, Lasy Itawskie
— Dolina Drwecy Wschodni, Dolina Drwecy — Dolina Wisty.

6.1.9  Formy ochrony przyrody

Na terenie powiatu znajduje si¢ 24 464,70 ha cennych obszarow przyrodniczych objetych réznymi
formami ochrony. Stanowi to 35,3% powierzchni powiatu (odpowiednio w woj. warminsko-
mazurskim — 46,7%).

Na formy prawnej ochrony przyrody, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody sktadajg sie:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Na terenie powiatu nowomiejskiego wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody:
v’ parki krajobrazowe

1) Brodnicki Park Krajobrazowy,
2) Welski Park Krajobrazowy.

v’ rezerwaty przyrody

1) Bagno Mostki
2) Kociotek

3) Labedz

4) Piekietko

5) Rzeka Drweca
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6) Uroczysko Piotrowice

7) Wyspa na jeziorze Wielkie Parteczyny
8) Zurawie Bagno

9) Jezioro Karas$

obszary chronionego krajobrazu

1) Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Wel

2) Buchnowski Obszar Chronionego Krajobrazu

3) Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Dolnej Drwecy
4) Skarlinski Obszar Chronionego Krajobrazu

pomniki przyrody — 35 obiektow
uzytki ekologiczne

1) lwanki-Zgnitki

2) Lagka nad Drweca

3) Nielbark
4) Tereszowskie Laki

zespoly przyrodniczo-krajobrazowe

1) Oz Tymawski
2) Las Stupnicki
3) Jezioro Zwiniarz

sie¢ obszarOw NATURA 2000

1) Dolina Drwecy (kod PLH280001)

2) Dolina Kakaju (kod obszaru PLH280036)

3) Jezioro Karas (kod obszaru PLH280003)

4) Ostoja Brodnicka (kod obszaru PLH040036)

5) Ostoja Radomno (kod obszaru PLH280035)

6) Przetomowa Dolina Rzeki Wel (kod obszaru PLH280015)

6.1.10 Zrédla promieniowania elektromagnetycznego

Promieniowanie niejonizujace zwigzane jest z wystepowaniem pdl elektromagnetycznych.
Do gléwnych zrodet powstawania pol elektromagnetycznych naleza:

linie elektroenergetyczne i stacje transformatorowe,

obiekty radiokomunikacyjne w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe
telefonii komoérkowe;,

stacje radiolokacyjne.
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Istotny wplyw na srodowisko majg linie 1 stacje elektroenergetyczne o napigciach znamionowych
rownych co najmniej 110 kV 1 wyzszych. Na terenie powiatu potozone s3 GPZ w Nowym Miescie
Lubawskim oraz linia elektromagnetyczna 110 kV.

Na obszarze powiatu obiektami radiokomunikacyjnymi, ktére moga mie¢ roéwniez wpltyw
na srodowisko, sg stacje bazowe telefonii komorkowej. Pole elektromagnetyczne wystepujace przy
antenach telefonii komorkowej wystepuje na przestrzeni kilkunastu metrow na poziomie
zawieszenia anteny. Normy techniczne i przepisy aktualnie stosowane w Polsce, dotyczace
umieszczania anten stacji, zabezpieczaja wymagane odlegtosci od miejsc przebywania ludzi.

Stacje przekaznikowe telefonii komorkowej na terenie powiatu znajdujg si¢ w ciggu glownych
szlakow komunikacyjnych oraz gtéwnych miejscowosciach.

Jednym ze Zrédet promieniowania niejonizujacego sa stacje nadawcze radiowe i telewizyjne.
Na terenie powiatu brak jest tego typu urzadzen.

6.2 Prawdopodobne zmiany w Srodowisku w przyjetym horyzoncie czasowym

Analizowany projekt Programu obowiazuje w dtugim okresie czasu — odnosi si¢ do 2020 roku.

W  ponizszej Prognozie uwzgledniono =zatem ten horyzont czasu 1 odniesiono @ si¢
do prawdopodobnych zmian w §rodowisku.

W Polsce od wielu lat systematycznie czyni si¢ zréznicowane dziatania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska 1 jego ochrony. Mimo wielu trudno$ci zwigzanych z aspektami prawnymi czy
posiadanymi Srodkami finansowymi, zar6wno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
| przedsigbiorcy, zobowigzani sg do wprowadzania rozwigzan proekologicznych i wyzszych
standardow srodowiskowych.

Odnoszac si¢ do celow dokumentdw strategicznych, o ktorych mowa jest w rozdz. 4.1, wsrod tych
najwazniejszych nalezy wymienic:

e dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju
e przystosowanie do zmian klimatu
e ochrona réznorodnosci biologiczne;j

Z tego tez powodu planowane kierunki dzialan w najblizszych latach, uwzgledniajac przyjete
zalozenia Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, to:

ograniczenie zuzycia wod 1 racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi,
ochrona wod przed zanieczyszczeniami,

wdrozenie rozwigzan systemowych w gospodarce odpadami,

ochrona powierzchni ziemi, w tym gleby,

niezbe¢dne zmiany, zwigzane z wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego,
rozszerzenie obszarow cennych przyrodniczo, w tym sieci obszaréw Natura 2000.
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6.3 Istniejagce problemy ochrony sSrodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczace obszarow podlegajacych
ochronie

Istniejgce problemy ochrony srodowiska byly rowniez elementem uwzglednionym podczas analizy
stanu powiatu.

W ramach przeprowadzonej analizy SWOT stwierdzono m.in.:
Mocne strony / Szanse:

dobrze zachowane warunki przyrodnicze, duza roznorodnos¢ siedlisk przyrodniczych,
stosunkowo nieznaczne zanieczyszczenie srodowiska,

urozmaicona rzezba terenu, duze walory krajobrazowe,

duza ilo$¢ naturalnych zbiornikow wodnych (jezior),

brak ucigzliwego dla srodowiska przemystu,

duzy udzial obszaréw chronionych przyrodniczo,

mozliwo$ci rozwoju ekoturystyki i turystyki kwalifikowanej,

polozenie na obszarze Zielonych Pluc Polski,

ciekawy krajobraz kulturowy,

potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego i uprawy roslin energetycznych,
obecnos$¢ stanowisk unikalnych gatunkéw chronionych zwierzat oraz roslin,
pojawianie si¢ nowych stanowisk zwierzat chronionych,

Stabe strony / Zagrozenia:

niesatysfakcjonujacy stan wod powierzchniowych,

brak prawidlowej gospodarki $ciekowe;,

niepelny system gospodarki odpadami,

zasmiecone srodowisko, spotykane ,,dzikie wysypiska”,

chaotyczny rozwdj indywidualnej zabudowy letniskowej, ograniczajacy mozliwosci

powszechnego korzystania ze sSrodowiska w przysziosci,

stopien egzekwowania przepisow prawnych w zakresie ochrony §rodowiska przez urzedy,

organy $cigania, wymiar sprawiedliwosci,

brak swobodnego dostepu do wod publicznych,

brak dostatecznej ochrony obszarow szczegolnie cennych przyrodniczo,

brak tradycji racjonalnego wykorzystywania surowcow i energii,

zbyt mala wspotpraca organéw ochrony sSrodowiska 1 jednostek zainteresowanych

srodowiskiem oraz organizacji pozarzadowych,

poziom $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,

e spadek poziomu wod gruntowych 1 lustra wody wiekszosci zbiornikéw wodnych,
szczegblnie matych,

e nadmierna liczebno$¢ niektorych gatunkdéw zwierzat.
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6.4 Ocena Srodowiska z uzyciem przyjetych celow

Uwzgledniajgc przyjete cele oraz przeprowadzong analiz¢ w Programie, srodowisko powiatu jest
oceniane jako cenne 1 wzglednie czyste. Stanowi ono o duzej atrakcyjnosci zar6wno
dla mieszkancoéw, jak i turystow. Samorzad lokalny dostrzega konieczno$¢ uporzadkowania
gospodarki przestrzennej i potrzeby inwestycyjne. Wskazane jest jednak, by dziatania zwigzane
Z poprawg lub zachowaniem istnicjgcego stanu srodowiska stanowity integralny element wszystkich
dziatan. Jest to jeden z istotnych warunkoéw dalszego rozwoju powiatu i gmin, zwlaszcza
w kontek$cie planowanych ustug zwigzanych z wykorzystaniem zasobow naturalnych,
np. do rozwoju turystyki.
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7. Skutki oddzialywania planowanych przedsiewzie¢ w ramach analizowanego
dokumentu

7.1 Opis przedsiewzie¢ z ich wzajemnymi powigzaniami

Zdefiniowanym celom w Programie, zostaty przyporzadkowane cele operacyjne i kierunki dziatan.

Kierunki te wyznaczajg pola dla dalszego rozwoju i przedsiewzie¢, ktore bedg realizowane zard6wno
przez Powiat (organy Powiatu), jak i na jego terenie.

Budowa infrastruktury technicznej i uzbrojenie terenéw umozliwi poprawe stanu srodowiska.
Przyczyni si¢ tym samym do przywrdcenia waloréw naturalnych obszaru powiatu, co zwigckszy
oferte¢ dla turystow i poprawi warunki zycia mieszkancow. Jednocze$nie, obserwowana wicksza
antropopresja, bedzie mogta by¢ lepiej kontrolowana — zaréwno od strony administracyjnej
(poprzez lepsze planowanie i zagospodarowanie terenu), jak réwniez od strony $rodowiskowej
(poprzez zmniejszenie negatywnego oddziatywania).

7.2 Uzasadnienie realizacji przedsiewzie¢ z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego

W wyniku realizacji Programu oczekuje si¢, ze w dlugofalowym okresie nastapi ozywienie
gospodarcze i spoteczne na terenie powiatu. Jej obszar cechuje si¢ nawarstwieniem zjawisk
i procesow niekorzystnych spotecznie i gospodarczo, ktorych powstrzymanie jest mozliwe tylko
poprzez skoordynowane dzialania podejmowane na poziomie lokalnego samorzadu.

Zaktadane cele Programu to m.in.:
e ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrodniczych
e poprawa jako$ci srodowiska,

e edukacja ekologiczna.
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7.3 Opis rozwigzan alternatywnych

W ramach Programu przeprowadzono szczegdétowg ocene stanu istniejgcego (wariant ,,07),
uwzgledniajac:

» sfere przestrzenng, w tym m.in.:

e zagospodarowanie przestrzenne

e uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska
uwarunkowania kulturowe

ochrone konserwatorska — granice stref

wlasnos$¢ gruntow i budynkow

infrastrukture techniczng

» strefe gospodarczg, w tym m.in.:
e strukture podstawowych branz gospodarki
» sferg spoteczng, w tym m.in.:

e struktur¢ demograficzng i spoteczng — trendy
e stan i zr6znicowanie dochodowosci gospodarstw domowych
e organizacje pozarzadowe

» stref¢ mieszkaniowa, w tym m.in.:

e stan zasobow mieszkaniowych

Zaproponowano rowniez szereg dziatan i1 przedsigwzie¢, ktore maja pomoc osiggna¢ zatozone cele.
Jednak w zaproponowanych przedsiewzigciach nie wskazano rozwigzan alternatywnych lub
odniesien do czasu, w ktorym beda analizowane warianty inwestycyjne, w tych przypadkach,
W ktorych nie mozna na tym etapie przeanalizowac.

W niniejszej Prognozie odniesiono si¢ do analizy wariantoéw, a nastgpnie przeprowadzono ocene
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska.

7.4 Przyjete Srodki w celu unikniecia, zmniejszenia lub zréwnowazenia szkodliwego
oddzialywania

Co do zasady, autorzy Programu uznali, ze jej cele i kierunki dziatan sa zgodne z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju i przyczynig si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego i nie wskazali
dodatkowych $rodkow w celu uniknigcia, zmniejszenia lub zrownowazenia potencjalnie
szkodliwego oddzialywania na srodowisko.

Wskazane zostaty ogélne zasady zwigzane z zakazem realizowania przedsigwzi¢¢ negatywnie
oddzialywujacych na srodowisko oraz uzgadniania poszczegdlnych przedsiewzie¢ z wihasciwymi
organami w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia i zabytkow.
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7.5 Przewidywane oddzialywania na Srodowisko

Precyzyjne okreslenie, analiza i skwantyfikowana ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan
na Srodowisko oraz zabytki, w tym oddzialywan bezposrednich, posrednich, statych i chwilowych,
skumulowanych 1 wtérnych, krotko-, $rednio- 1 dlugoterminowych, przy zalozonym stopniu
ogolnosci zamierzen w Programie nie jest mozliwe. Przeprowadzona analiza objeta w odniesieniu
do poszczegdlnych planowanych dziatan, ich skutkow oraz relacji czas oddzialywania, rodzaj
oddziatywania oraz ocen¢ potencjalnego wptywu na $rodowisko, grupy spoteczne i dobra
materialne. Mozna zaktada¢, ze w przypadku wigkszos$ci inwestycji, wpltyw na srodowisko, zabytki,
dobra kultury i inne dobra materialne bgdzie analizowany w trybie uzgadniania inwestycji.
W przypadku inwestycji liniowych, w szczegélnosci drog, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na ewentualne oddzialywanie na nieznane wczesniej stanowiska archeologiczne, ktore wymagaja
oceny 1 badania jeszcze przed rozpoczgciem inwestycji. RoOwniez z tego typu inwestycjami
zwigzana jest niejednoznaczna ocena ryzyka zdrowotnego, gdzie oprocz bezposrednich skutkow
wypadkéw drogowych, nalezy rowniez uwzgledni¢ dhugotrwale emisje zwigzkow organicznych,
w tym wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, pytu (a takze sadzy) ze §ladami metali
cigzkich oraz najgrozniejszych w tej grupie prekursoréw ozonu oraz podwyzszony poziom hatlasu.

W zwigzku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano oceny dziatan zapisanych
w Programie w odniesieniu do istotnych elementow $rodowiska i jego ochrony.

Zgodnie z zalaczong matryca, obejmujaca 3 325 pdl i prezentujacg wyniki analizy, mozna wskazaé
m.in.:

> efekty pozytywne (2 235 pol):

1. budowa infrastruktury ochrony srodowiska
2. wykorzystanie OZE

> efekty negatywne (123 pol):

1. planowane budowy, modernizacje 1 dziatania infrastrukturalne moga w réznej skali
spowodowac negatywne oddziatywanie na §rodowisko

2. zakladana intensyfikacja dziatalnosci gospodarczej moze spowodowaé niekontrolowany
wplyw na srodowisko

> efekty neutralne (967 pol):

1. wiele zakladanych dziatan na terenie powiatu, dotyczacych istniejacych obiektow badz
dziatan nieinwestycyjnych, nie spowoduje ani poprawy, ani pogorszenia stanu
srodowiska, badz zmiany te beda si¢ uzupetniaty badz niwelowaty.

Dla wickszosci przedsiewzie¢ przewidywanych do realizacji w Programie bezposrednie
oddziatywanie na $rodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sagsiedztwa. Mozna zatem
wskazac istotne zagrozenia dla srodowiska:

e praktycznie nieodwracalne przeksztalcenia terenow w przypadku realizacji nowych
inwestycji mieszkaniowych, infrastrukturalnych czy komunikacyjnych;

e pogorszenie wskaznikOw zanieczyszczenia powietrza — w przypadku nowych zrodel emisji
zanieczyszczen — zrodla punktowe, liniowe czy zanieczyszczenia komunikacyjne;

e podwyzszenie poziomu halasu;
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e wzrost ilosci odpaddéw (zwigkszenie ilosci turystow, nowe obiekty i1 przedsiewzigcia);
e wzrost ilo$ci $ciekdw nieoczyszczonych (drogi, nowe tereny zurbanizowane).

Oddzialywania posrednie to przede wszystkim:

e wzrost intensywnosci gospodarowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie nowych
inwestycji;
e wzrost intensywnosci ruchu i zwigzanych z tym emisji zanieczyszczen.

Reasumujac, przyjete zalozenia w Programie oraz planowane dziatania mogg spowodowac poprawe
istniejgcego stanu $rodowiska i warunkow zycia mieszkancow powiatu. Negatywne efekty, ktore
wigza si¢ najczeScie] z dzialaniami inwestycyjnymi i ktoére nie sa catkowicie do uniknigcia,
powinny w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.

7.5.1  Oddzialywanie transgraniczne

Ze wzgledu na lokalizacje dziatan na terenie powiatu nowomiejskiego, realizacja celow i dziatan
Programu bgdzie miata tylko lokalny wptyw i nie bedzie miata oddziatywania transgranicznego.

7.6 Ocena przedsiewzieé i ich alternatyw z uzyciem przyjetych celow

W ramach Programu przewidywane cele i dziatania powigzane sg ze soba i mogg mie¢ potencjalne
oddzialywanie na obszary oceniane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym Dyrektywa
W sprawie oceny wplywu niektorych planow i programéw na srodowisko.

Program zaktada osiggniecie okreslonych celow w wyniku podjecia skutecznych dziatan. Wszystkie
one beda miaty posredni 1 bezposredni wptyw na Zycie mieszkancow oraz stan srodowiska. Czes¢
Z nich jest niezb¢dna do zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju powiatu i jej mieszkancow.
Niektoére, moga mie¢ negatywny wptyw na §rodowisko i nalezy rozwazy¢ ich alternatywy. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze pozostawienie wariantu ,,0”, czyli stanu obecnego, nie zawsze jest najbardziej
korzystne dla ochrony $rodowiska.

W przypadku poszukiwania alternatyw, warto uwzgledni¢ faktyczne uwarunkowania lokalizacji
niektorych inwestycji w silnie przeksztalconym $rodowisku. Wigze si¢ z tym czesto dosé
ograniczona swoboda w przestrzennym ksztattowaniu infrastruktury.

W ramach dokonanej oceny, wykonano analiz¢ wariantdéw, a nastgpnie przeprowadzono ocene
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska w odniesieniu do:

e oddziatywania na srodowisko
e wplywu na standardy jako$ciowe
e ochrong zasobow
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Tabela 2 Synteza wariantowej oceny oddziatywania na srodowisko
Wariant : BRI
v Wariant | 1
WARIANTOWA OCENA ODDZIALYWANIA »0
NA SRODOWISKO (status (zaproponow_any (korzystny
uo) w Programie) dla
q srodowiska)
Swiat zwierzat - -[+ +
o
z 2 oi)f $wiat roslin - -+ +
29 .2
g2 '§ powierzchni¢ ziemi, z uwzglednieniem ruchow ) Jt +
225 masowych ziemi
S g N
B < Qq - - - -
N é s wody powierzchniowe i podziemne - + +
= 2]
& Q = - P
% < _§ powietrze i klimat - -[+ +
z walory krajobrazowe - + +
wplyw na zdrowie i zycie ludzi - + +
wplyw na dobra materialne - + +
wplyw na zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejaca ) + +
dokumentacja, w szczegolnosci rejestrem lub ewidencja zabytkoéw
WZAJEMNE ODDZIALYWANIE POMIEDZY WYBRANYMI i i+ N

ELEMENTAMI

Zrodlo: opracowanie wlasne

gdzie:

Wariant ,,0” — wariant zakladajacy pozostawienie obecnego stanu i zaniechanie realizacji

celow i dziatan opisanych w Programie

Wariant | — wariant odnosi si¢ do zaproponowanych celow i dziatan opisanych w Programie

Wariant 1l — wariant korzystny dla srodowiska, obejmujacy wprowadzenie niezbednych
korekt do zaproponowanych w Programie celow i dziatan

0 — potencjalne efekty obojetne
- — potencjalne efekty negatywne
+ — potencjalne efekty pozytywne

-/+ — potencjalne efekty negatywne / pozytywne — zmiana w stosunku do wariantu ,,0”

44




Prognoza oddziatywania na srodowisko
Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego

8. Rekomendacje do zastosowania w procesie przyjmowania dokumentu
8.1 Wymagania prawne i zobowiazania dobrowolne

Organ opracowujacy Program jest zobowigzany przepisami prawa do stosowania zapisow
zapewniajacych zachowanie zréwnowazonego rozwoju. Wymogi takie miedzy innymi wynikaja
z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Panstwa, wielu aktow prawnych i1 dokumentow
strategicznych, ustalajgcych cele 1 zasady ochrony srodowiska. Zobowigzania te wynikajg réwniez
Z podpisanych konwencji i traktatdow miedzynarodowych, w tym z Traktatu Akcesyjnego z Unig
Europejska.

Organ moze rowniez przyja¢ zobowigzania dobrowolne, w ktorych moze zwigkszy¢é swoje
obowigzki, skrdci¢ czas wdrazania okres$lonych standardow badz wprowadzi¢ nowe, dodatkowe
wymogi, zwigzane z ochrong srodowiska.

W analizowanym dokumencie, wyznaczone cele i dzialania, co do zasady zgodne s3
z wymaganiami prawa. Program zaktada zapewnienie pelnej zgodnosci z celami opracowywanych
strategii 1 programow na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Organ opracowujacy projekt
odnosi si¢ do przestrzegania zasady zroOwnowazonego rozwoju czy unikania antropopresji
i wszelkich zagrozen dla srodowiska naturalnego.

Organ nie odnosi si¢ i nie przyjmuje dodatkowych zobowigzan w zakresie zidentyfikowanych
celow 1 potrzeb srodowiskowych.

8.2 Potencjalne konflikty miedzy aspektami sSrodowiskowymi a innymi

W konteks$cie przeprowadzonej analizy, najwigksze potencjalne konflikty stwierdzono w zakresie
budowy i zagospodarowania terenu.

Oddzialywan potencjalnie negatywnie oddziatywujacych na srodowisko i jego zasoby stwierdzono
123, co stanowi 3,7% wszystkich pol oddziatywan. Dotycza one m.in.:

e zagospodarowania terendw pod inwestycje,
e wspieranie inicjatyw majacych na celu rozwdj aktywnos$ci gospodarcze;,

e budowy i przebudowy infrastruktury komunikacyjne;j.

8.3 Zalecenia w procesie przyjmowania dokumentu

W  ramach przeprowadzonej analizy zaproponowano podjecie niezbednych  korekt
zaproponowanych celow i dziatan w celu osiggni¢cia wariantu najbardziej korzystnego dla
srodowiska. Zostaty one ujete w ponizszej tabeli.
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Tabela 3 Zestawienie celow/potrzeb ochrony Srodowiska W procesie przyjmowania Programu

Zasoby Srodowiskowe

Cele/potrzeby ochrony Srodowiska

woda

zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych, gruntowych
I podziemnych

ograniczenie ilosci substancji wprowadzanych do wod

ograniczenie zuzycia wod

powierzchnia ziemi

racjonalne wykorzystanie obecnych zasobéw na cele mieszkalne
i komunikacyjne

ograniczenie przeksztalcen terenéw zajetych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

zmniejszenie produkcji odpadow

ograniczenie odpadow kierowanych na sktadowiska

powietrze / klimat

ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen gazowych i pylow
wprowadzonych do atmosfery

redukcja gazow cieplarnianych

wzrost udziatu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii

promocja alternatywnych §rodkoéw transportu, w tym budowa
niezbednej infrastruktury dla ruchu rowerowego

fauna, flora, réznorodnos¢
biologiczna

zapewnienie roznorodnosci gatunkéw poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni zyciowych

ochrona dziko Zyjacych zwierzat i roslin

zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej réznorodnosci
| wystarczajacej powierzchni przestrzeni zyciowej wszystkich dziko
zyjacych gatunkow

krajobraz / dziedzictwo
kulturowe

zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszarow

zachowanie 1 tworzenie nowych korytarzy ekologicznych faczacych
rézne Srodowiska

ochrona istniejgcych zabytkow oraz obiektow dziedzictwa
kulturowego

ludno$¢, ochrona zdrowia

redukcja emisji pylu zawieszonego

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu w wyznaczonych
miejscach

rozwo6j potencjatow dla turystyki zdrowotnej

promocja zdrowego stylu Zycia i dzialania z zakresu edukacji
ekologicznej

Zrodto: opracowanie wlasne

Warto zaznaczyé, by w pracach nad wdrazaniem zatozonych w Programie dziatan, zwrocié
szczegOlng uwage na konieczno$¢ analizy zachodzacych zmian klimatu 1 wdrazania tych dziatan
W sposob umozliwiajacy adaptacje planowanego rozwoju powiatu do tych zmian.
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8.3.1 Propozycje rozwiazan sluzacych zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji
negatywnych oddzialywan na Srodowisko

Kierunkiem docelowym Programu powinno by¢ dgzenie do zrownowazonego i spojnego rozwoju
powiatu, ukierunkowanego na ochrone unikalnych warto$ci przyrodniczych i kulturowych, ktore
stanowig o jego potencjale rozwojowym. Dotyczy to m.in.:

1. gospodarki przestrzennej,

2. rozwoju turystyki,

3. modernizacji infrastruktury komunikacyjnej,

4. rozwoju $wiadomosci i wiedzy ekologicznej wsrod mieszkancow.

Jednym z gtownych celow oceny oddziatywania na $rodowisko plandw/programéw jest wskazanie
mozliwo$ci  zapobiegania, rekompensowania lub minimalizacji niekorzystnych skutkow
srodowiskowych realizacji zapisOw tych dokumentow. W przypadku prognozy dla dokumentu
0 charakterze strategicznym, wazne jest wskazanie pewnych zasad postgpowania w odniesieniu
do realizacji poszczegolnych celow. Rowniez ocena wykonana na tym etapie, kiedy powstaje
Program, umozliwia wskazanie skutkéw, ktore bezwzglednie nalezy wyeliminowaé lub tez takich,
na ktére mozna zareagowa¢ wlasnie na tak wczesnym etapie, zanim nastapi decyzja wskazujaca
konkretne umiejscowienie danego przedsiewzigcia, lub konkretne rozwigzanie technologiczne.

Na poziomie Programu mozna wskaza¢ nastgpujace opcje dziatania w celu unikania, zmniejszania
I kompensacji znaczgcych negatywnych oddziatywan na $rodowisko:

1. rezygnacja z zaplanowanych obszarow przedsigwziec,
2. wprowadzenie dodatkowych obszarow przedsigwzigc,
3. zmiana priorytetow poszczeg6lnych celow i1 dziatan.

W ramach ograniczania negatywnych oddzialywan planowanych dziatan, powinny by¢ stosowane
okreslone zasady zaré6wno na etapie budowy, jak 1 eksploatacji poszczegdlnych inwestycji.
Ze wzgledu na skale mozliwych do zaistnienia konfliktdéw spotecznych, istotng uwage nalezy
poswieci¢ kwestiom ochrony Srodowiska przyrodniczego 1 warunkow zycia ludzi.

Do tego typu dziatan ograniczajacych naleza:
e ograniczenie zaj¢cia terenu,
e prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy;
e stosowania odpowiednich technologii, materiatow i rozwigzan konstrukcyjnych;
e dostosowanie termindéw prac do okresu wegetacji 1 rozrodu poszczegolnych gatunkow;
e maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia szczegodlnie cennych elementow przyrody, konieczne
jest podjecie dziatan kompensacyjnych. Do najczesciej stosowanych rozwigzan nalezec¢ beda:

e odtwarzanie zniszczonych siedlisk w innych miejscach;
e wzmacnianie populacji;

e tworzenie alternatywnych korytarzy i potaczen ekologicznych.
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W ramach oceny na poziomie poszczegolnych celéw i dziatan, zidentyfikowano przede wszystkim
stworzenie mozliwoSci rozwoju inwestycji oraz dziatania zwigzane z budowa i rozwojem
infrastruktury technicznej, w tym drogowej, jako obszary, ktére mogg powodowaé mozliwe
potencjalnie znaczace oddziatywania obcigzajace srodowisko.

Wyraznie zatem widaé, ze istotng role w realizacji Programu bedzie miato wzmocnienie roli
planowania przestrzennego / projektowania oraz ich integracja z ochrong srodowiska.

Uwzgledniajac jednak spoteczno-gospodarcze cele rozwoju Powiatu Nowomiejskiego, nie zaleca
si¢ rezygnacji z tego rodzaju dziatan inwestycyjnych, a wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan
technicznych i technologicznych oraz minimalizowania ich oddziatywan podczas pdzniejszych
etapow, zwigzanych z realizacja 1 wdrazaniem konkretnych przedsigwzigé, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Istotne jest rowniez zatem, by prowadzi¢ szeroko zaplanowane dziatania, zwigzane ze wsparciem
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, m.in. stworzenie i1 wspieranie zdrowego stylu zycia czy
prowadzenie edukacji ekologicznej na réznych poziomach. Dzigki temu, bedzie mozna stworzy¢
szans¢, by z odpowiednim wyprzedzeniem potraktowa¢ zagadnienia przyjaznego dla srodowiska
rozwoju powiatu i jego funkcji. Tego typu dziatania sa rowniez bardzo istotne i zalecane
na poziomie planowania przestrzennego oraz wyboru sposoboéw 1 technologii realizacji
poszczeg6lnych przedsigwzieé inwestycyjnych.

8.4 Zalecenia dla innych dokumentéw

Program to opracowany, przyjety i koordynowany przez Powiat Nowomiejski dokument,
zawierajacy wieloletni zapis dziatan w sferze przestrzeni, infrastruktury, spoteczenstwa
i gospodarki, zmierzajacy do stworzenia warunkoéw do dalszego zréwnowazonego rozwoju powiatu.

Celem Programu jest dobry stan srodowiska naturalnego umozliwiajacy zrownowazony rozwoj
powiatu w oparciu o dzialania sprzyjajace dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu
I spotecznemu.

W kontekscie powigzan z innymi dokumentami, nalezy podzieli¢ je na zewnetrzne i wewnetrzne.
1. Dokumenty zewngtrzne

1. przyjmowane s3 przez inne organy i instytucje

2. powiat i jego spotecznos¢ mogg mie¢ udzial w ich tworzeniu, wypowiadaé¢ si¢ na ich
temat

3. po ich zatwierdzeniu, dokumenty wewnetrzne powinny by¢ spojne z nimi i realizowaé
przyjete 1 okreslone cele i dzialania na poziomie lokalnym

2. Dokumenty wewnetrzne

1. przyjmowane s3 przez wlasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego
2. mieszkancy powiatu, zainteresowana spoleczno$¢ oraz inne organy biora udziat w ich
tworzeniu, opiniujg i konsultujg proponowane zapisy
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3. po ich zatwierdzeniu, majg charakter kierunkowy, czasami legislacyjny i powinny by¢
ze sobg spdjne w realizacji okreslonej wizji rozwoju danej jednostki

Oceniany Program nalezy do istotnych dokumentéw wewngtrznych powiatu. To on wskazuje
sposoby i mozliwosci realizacji celow przyjetych w obszarze srodowisko i zrownowazony rozwoj
w roznych dokumentach strategicznych powiatu. Tym samym, powinien uwzglednia¢ obowigzujace
przepisy i wytyczne w odniesieniu do poszczegolnych celow i dziatan.

Analizowany Program w wickszosci swoich zapisow obejmuje odwotania i cele zwigzane
Z zapewnieniem zrownowazonego rozwoju powiatu. Wydaje sie jednak zasadne, by rozszerzy¢ go
0 niezbedne korekty / rekomendacje wynikajace z niniejszej analizy.
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9. Monitoring

9.1 Ocena i weryfikacja wskaznikow

Program bedzie poddawany systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz w razie potrzeby
aktualizowany w zakresie dostosowania go do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan.

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych.
Dostarcza informacji o postgpie realizacji 1 efektywnos$ci wdrazania poszczegdlnych projektow oraz
programow, jak i sposobie oraz prawidlowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowe;j.

Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji poszczegdlnych projektow
oraz osiggania planowanych wskaznikow produktow i rezultatow.

Monitoring prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i finansowym. Ten pierwszy bedzie
obejmowatl dane obrazujgce postep we wdrazaniu dokumentu oraz umozliwienie oceny jego
wykonania w odniesieniu do ustalonych celéw i bedzie prowadzony w dwoch kategoriach:

e wskazniki produktu,
e wskazniki rezultatu.

Monitoring finansowy bedzie obejmowatl natomiast dane realizacji projektow, bedacych podstawa
do oceny sprawnosci wydatkowania przeznaczonych na nie srodkéw finansowych.

Do monitorowania oceny realizacji Programu i jego aktualizacji, stuzy¢ bedzie system wspolpracy
pomig¢dzy podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ Programu. Na ten system sktadajg si¢:

» Zespot osob zarzadzajacych Programem;
» Partnerzy, w tym:

radni,

mieszkancy powiatu,
przedsigbiorcy,
organizacje pozarzadowe,
partnerzy instytucjonalni.

Projekt Programu odnosi si¢ do roznych wskaznikéw obrazujacych poszczegdlne obszary dziatan,
ale nie wskazuje konkretnego zbioru wskaznikéw monitorujacych postep we wdrazaniu oraz
rezultaty dziatan zawartych w Programie, ktore maja odpowiedzie¢ na pytanie o trafnosc¢
zaplanowanych, wykonanych i zakonczonych projektéw w odniesieniu do potrzeb, ocenié¢ efekty
I korzysci z ich wdrozenia, a takze ich wptyw na kwestie horyzontalne.

Omawiane w Programie wskazniki odnoszg si¢ do celow srodowiskowych. Zdefiniowano jednak
wskazniki, ktore moga stanowi¢ Zrédto monitorowania i oceny osiagni¢cia poszczeg6lnych dziatan.
Sa one komplementarne w odniesieniu do zdefiniowanych w Programie dziatan.
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Tabela 4 Zestawienie proponowanych wskaznikow monitoringu realizacji Programu
Zasob . . P
, . y Cele/potrzeby ochrony Srodowiska Wskazniki
srodowiskowe
ograniczenie ilo$ci substancji fadunek zanieczyszczen
woda wprowadzanych do wod w $ciekach po oczyszczeniu

ograniczenie zuzycia wod

zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowe;j 1 ludnosci

powierzchnia
ziemi

racjonalne wykorzystanie obecnych
zasobow w granicach powiatu na cele
mieszkalne i komunikacyjne

udziat gruntéw zabudowanych

i zurbanizowanych, w tym:

e tereny mieszk.

tereny przemyst.

inne tereny zabudow.

zurb. tereny niezabud.

tereny rek rekr. wypoczynk.
tereny komunikacyjne (drogi,
tereny kolejowe, inne)

e uzytki kopalne

ograniczenie przeksztatcen terenow
zajetych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

udziat gruntéw rolnych i le§nych
wylaczonych z produkcji
rolniczej i lesnej

zmniejszenie produkcji odpadéw

lo$¢ odpadéw wytworzonych
W ciggu roku

ograniczenie odpadow kierowanych
na sktadowiska

e udziat odpadow
sktadowanych
do wytworzonych

e ilos¢ odpadow selektywnie
zebranych i przekazanych
do recyklingu

powietrze / klimat

ograniczenie ilosci zanieczyszczen
gazowych i pylow wprowadzonych
do atmosfery

imisja NOx, SOz i pytow PM10

redukcja gazow cieplarnianych

imisja COy, Og,

wzrost udziatu energii odnawialnej
w wykorzystaniu energii

e udzial energii odnawialnej
w produkcji energii cieplnej

e moc instalacji
wykorzystujacych
odnawialne Zrodla energii

promocja alternatywnych srodkow
transportu, w tym budowa niezbedne;j
infrastruktury dla ruchu rowerowego

dtugos$¢ sciezek rowerowych
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fauna, flora,
réznorodnosé
biologiczna

zapewnienie roznorodnosci gatunkow
poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni
zyciowych

udziat w powierzchni catkowite;j

powiatu:

e uzytkéw rolnych,

e gruntéw lesnych oraz zadrz.
I zakrz.

e gruntéw pod wodami

o uzytkéw ekologicznych

e nicuzytkow

ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin

udziat obszaréw chronionych
W powierzchni catkowitej

zachowanie lub odtworzenie
wystarczajacej roznorodnosci
I wystarczajgcej powierzchni przestrzeni
zyciowej wszystkich dziko zyjacych
gatunkow

udzial naktadéw finansowych
na utrzymanie terenOw
zielonych, laséw 1 obszarow
chronionych

krajobraz /
dziedzictwo
kulturowe

zachowanie niepodzielonych
niezurbanizowanych obszaréw

udzial niepodzielnych
niezurbanizowanych obszaré6w
w powierzchni catkowitej
powiatu

zachowanie i tworzenie nowych korytarzy
ekologicznych taczacych rdzne
srodowiska

udzial korytarzy ekologicznych
w powierzchni catkowitej
powiatu

ochrona istniejgcych zabytkow oraz
obiektéw dziedzictwa kulturowego

liczba obiektow podlegajacych
ochronie konserwatorskiej

ludnos¢, ochrona
zdrowia

redukcja emisji pytu zawieszonego

imisja PM10, PM 2,5

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu
w wyznaczonych miejscach

e liczba wprowadzonych stref
e zmniejszenie stref
0 przekroczonym poziomie
hatasu

rozw0j potencjatéow dla turystyki
zdrowotnej

liczba turystow 1 stopien
wykorzystania miejsc
noclegowych

promocja zdrowego stylu zycia i1 dziatania
z zakresu edukacji ekologicznej

liczba dziatan z zakresu
promowania zdrowego stylu
zycia i edukacji ekologicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne

Proponowany zakres
bezposrednio z celami / potrzebami

monitoringu dotyczacy wymogow

srodowiskowych,
ochrony S$rodowiska wyszczegdlnionymi w tabeli.

jest zwigzany

W szczeg6lnosci, monitoring bedzie musiat odpowiedzie¢, czy zostaly zastosowane srodki zalecane
w ramach wykonanej oceny w przypadku dziatan, ktore moga powodowa¢ negatywne skutki
srodowiskowe.

W konteks$cie monitoringu skutkéw srodowiskowych Programu, konieczna jest rOwniez weryfikacja
i kontrola raportow o oddziatywaniu planowanych projektow na $rodowisko, jesli takowe beda
wymagane dla poszczegélnych przedsigwziec¢ na etapie ich przygotowania i realizacji.
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10. Brakii trudnosci

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy oparto si¢ na przyjetych przez organ dokumentach,
przyjetych zatozeniach oraz przekazanych i pozyskanych informacjach.

W ramach analizy zwrocono uwage na wystepujace braki i trudnosci:
1. niedostgpnos¢ danych na odpowiednim poziomie doktadno$ci regionalnej lub tez ich
nieosiggalnos¢ przy rozsadnym (efektywnym) naktadzie pracy;

2. brak szeregu danych w pelnym zakresie i dla wszystkich okresow 1 poziomow
szczegbdtowosci.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze podczas prac nad Prognoza dysponowano niezbednymi danymi w celu
przeprowadzenia szczegotowej oceny oddziatywania, za$ zebrane i otrzymane od organu dane
wyjsciowe byly pelne 1 w sposéb jednoznaczny umozliwialy ocene wplywu na otaczajace
srodowisko.
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