Protokdl ze wspolnego posiedzenia komisji stalych w dniu 04 wrzeSnia 2019 r.

Posiedzenie otworzyt 1 prowadzil Przewodniczacy Rady Powiatu Kazimierz
Wisniewski.
W posiedzeniu uczestniczyli radni (lista obecno$ci stanowi zalacznik nr 1 do protokotu),
Skarbnik Powiatu Sebastian Kinski, Sekretarz Powiatu Ewa Kalisz — Gorzkowska, Dyrektor
Szpitala Powiatowego Bogumit Kurowski, Dyrektor Zarzadu Droég Powiatowych Joanna
Robaczewska. Na posiedzeniu nieobecni byli radni: Jan Czaplinski oraz Andrzej
Lewandowski. Aktualnie na sali obrad jest obecnych 15 radnych.
Przewodniczacy poprosit o omowienie zmian w budzecie 1 WPF.
P. Kinski poinformowat, ze budzet po stronie dochodéw zwigksza si¢ o 82 084,55 zi. Plan
dochodéw po zmianie bedzie wynosi¢ 44 153 923,98 zt. Wydatki planuje si¢ zwigkszy¢ o
782 084,55 zt. Plan wydatkow po zmianie wyniesie 45 627 523,98 zt. Deficyt budzetu
powiatu wyniesie 1 473 600 zt 1 zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z kredytu w tej
samej kwocie. Przychody budzetu wyniosg 3 200 000 zi, a rozchody 1 646400 zi.
Szczegolowo zostato to opisane w zataczniku nr 8. Limity zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow na:
- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1 000 000
z1,
- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1 473 600 zl,
- sptate wczesdniej zaciggnigtych zobowigzan z zaciggnigtych kredytow - 446 400 zt.
Najwazniejsze zmiany w dochodach to:
- zwigkszenie dochodow Zarzadu Drog Powiatowych z tytutu sprzedazy sktadnikéw mienia
majatkowych (ztomu) o 6 405 zi,
- zwickszenie budzetu Komendy Powiatowej PSP 21 123 zl przeznaczeniem na wyptate
rekompensaty za przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszy;
- zwickszenia dochodéw ZDP o 4 722 (zwigkszenie planu dochodow z optat za zajecie pasa
drogowego 8 410 zt i zmniejszenie o 3 688 zl z tytutu optaty z oplaty komunikacyjnej)
- zmniejszenie o 1000 zt budzetu Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy
(odsetki kapitatowe)
- zwigkszenie budzetu Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci o
41 272,55 7t (2 decyzje Wojewody)
- zwigkszenia $rodkow dla rodzin zastgpczych o 9 562 zl na realizacj¢ m.in. §wiadczenia

wychowawczego.



Najwazniejsze zmiany w wydatkach:
- zwigkszenie dochodow ZDP o 10 000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie opracowania
Planu Rozwoju Sieci Drogowej Drog Powiatowych Powiatu Nowomiejskiego na lata 2020 —
2024,
- zwigkszenie o 10 000 zt z przeznaczeniem na dziatania promocyjne powiatu,
- zmniejszenia planu poreczen o 9 873 zi,

- zwigkszenia planu wydatkow o 700 000 zt z przeznaczeniem na planowane objecie
udziatéw w spotce Szpital Powiatowy w NML Sp z 0.0. (700 udzialow po 1 000 zt kazdy)
P. Kinski dodat, ze pozostate zmiany dotycza decyzji wojewody. Ponadto, cze$¢ jednostek
dokonuje przeniesien miedzy paragrafami.
Przewodniczacy zapytal czy sg pytania do budzetu.
Radny Mieczystaw Lydzinski zapytat o deficyt budzetu, ktory bedzie pokryty w catosci
srodkami z kredytu. Radny zapytat czy ten deficyt jest wyliczony do konca roku i nie ulegnie
Jjuz zmianie.
P. Kinski wyjasnit, ze deficyt wynika z rdznicy miedzy dochodami, a wydatkami. Musi by¢
pokryty przychodami pomniejszonymi o rozchody. W uchwale budzetowej okreslono, ze
deficyt zostanie pokryty $rodkami z kredytu. Taki jest plan dochodéw i plan wydatkéw.
Zarzad musi podja¢ dziatania czyli zaciggna¢ kredyt na sfinansowanie kredytu. Na ten
moment tzn. dzien sesji deficyt wynosi 1 473 600 zi. Rada ustala tez limity zobowigzan z
tytutu zaciggnigtych kredytow.
Radny Lydzinski zapytal o wydatek w wysokosci 10 tys. zt na opracowanie planu rozwoju
drég. Radny zapytal czy plan bedzie wykonywaé firma zewnetrzna.
P. Kinski odpowiedziat, ze dostal wniosek o zabezpieczenie srodkow, a czy bedzie to firma
zewngetrzna, nie potrafi odpowiedziec.
Radny Lydzinski stwierdzit, ze gdyby miala to robi¢ firma zewng¢trzna, to radny byltby tym
zdziwiony, ze nie ma tu tzw. mocy przerobowych, aby plan opracowa¢ we wtasnym zakresie.
Zapytal takze o 10 000 zt na dziatania promocyjne, co doktadnie chodzi.
P. Kinski odpart, ze wniosek zlozyt Wydzial Oswiaty, Kultury i Promocji. Na co konkretnie
beda wydatkowane $rodki, p. Kinski nie potrafit wyjasni¢. Zadania realizuja poszczegdlne
komorki.
Radny Lydzinski powiedziat, ze jezeli chodzi o dokapitalizowanie, sytuacja si¢ powtarza po
raz trzeci. Tym razem jest propozycja dokapitalizowania o kwote 700 000 zi. Warto
zauwazy¢, ze szpital wnioskowal o wigksza kwot¢ — 1 mIn zt Jest to najwyzsza kwota

dokapitalizowania o jaka szpital wnioskowat w tej kadencji. Wniosek jest taki, ze



niekorzystna sytuacja finansowa szpitala poglebia sie. W tej chwili jest to chyba tzw. rownia
pochyta.

Dyrektor ZDP Joanna Robaczewska poinformowata, ze jezeli chodzi o plan rozwoju, gdyby
go miata wykonywac¢ firma zewnetrzna, takie opracowanie kosztuje ok. 30 tys. zt. Jest to na
tyle duza kwota, ze realizacji zadania podjeli si¢ pracownicy ZDP, ale nie sg w stanie
wykona¢ tego w godzinach pracy, wiec jakie$ koszty sie jednak generuja. W tej chwili
zbierane sg wszelkie materialy niezbedne do opracowania planu. Trzeba jeszcze poczekaé na
wyniki przegladu przepustow i mostow. Kwota 10 tys. zt stanowi koszt pracy osob
odpowiedzialnych za wykonanie opracowania.

Przewodniczacy zapytal czy takie opracowanie musi by¢ opracowane na okres 4 lat.

P. Robaczewska odpowiedziala, ze na okres 5 lat. Dlaczego tyle — poniewaz kazdy wlasciciel
obiektu jest zobowigzany wykonywaé co pie¢ lat przeglady szczegdétowe. Po wykonaniu
takiego przegladu, sa zalecenia do wykonania w ciggu kolejnych 5 lat. Konieczno$é
wykonania opracowania wynika z przepisOw o drogach publicznych.

Radny Jan Rochewicz stwierdzit, ze wniosek z tego, ze w ZDP jest tak ograniczona kadra, ze
nie da rady zrobi¢ tego wtasnymi silami.

P. Robaczewska odpowiedziata, ze nie da rady tego zrobi¢ w godzinach pracy.

Radny Rochewicz stwierdzil, ze jego zdaniem datoby si¢ to zrobi¢. Zapytal czy na te 10 tys.
zt sktadajg si¢ tez jakie$ optaty geodezyjne itp.

P. Robaczewska odparta, ze nie. Poinformowala, ze pracownicy ZDP nie maja tego w
zakresie czynno$ci. Sa to zadania wykraczajace poza zakres ich czynnos$ci. Jest to ich
dodatkowa praca, ktorg wykonujag np. w soboty, podczas urlopu. Dyrektor nie moze im
nakazac, zeby to dodatkowo zrobili w ramach swoich obowigzkoéw w pracy. Dodata, ze 5 lat
temu takie opracowanie tez byto wykonane.

Radny Rochewicz zapytat czy opracowanie jest niezbedne do realizacji inwestycji.

P. Robaczewska odparta, ze kazdy zarzadca drogi musi posiada¢ takie opracowanie. Jest to
wymog ustawowy.

Radny Mirostaw Galinski zapytat czy radni beda mogli si¢ z nim zapoznac.

P. Robaczewska odparta, ze tak, plan bedzie dostepny w internecie.

Radny Rochewicz zapytatl czy 10 tys. zl to wynagrodzenie dla pracownikéw, ktorzy
opracowuja plan.

P. Robaczewska odparta, Zze tak. Jest to wynagrodzenie za to, co wykonujag w sowim czasie
wolnym, po godzinach pracy.

Radny Rochewicz zapytat ile 0sob si¢ tym zajmuje.



P. Robaczewska odpowiedziala, ze dwie osoby.

Radny Jacek Rydel zapytat czy radni mogliby zapozna¢ si¢ z roboczg wersja planu.

P. Robaczewska odparta, ze najpierw plan musi by¢ skierowany pod obrady Zarzadu Powiatu.
Radny Marcin Bulifiski stwierdzit, Ze nie ma co dyskutowa¢ co do kwestii koniecznos$ci
opracowania dokumentu. Skoro jest taki obowigzek, to plan musi by¢ opracowany. Radny
dodal, Zze jest to narzedzie pomocne dla Rady, wskazujace ktére odcinki drog sg bardzo
zdegradowane, ktore mniej, jaka kolejno$¢ realizacji poszczegolnych robdt nalezaloby
przyja¢. Kwestia wynagrodzenia — radny stwierdzit, Ze nie jest pewien czy pracownicy byliby
w stanie zaangazowaé si¢ na tyle w opracowanie dokumentu w czasie pracy. Dodal, ze nie
chciatby, aby dokument byt opracowany ,,po tebkach”, tylko po to, aby byt. Chodzi o to, aby
dokument ten byt pomocnym narzedziem do podejmowania decyz;ji.

Radny Lydzinski zwrdcit uwage, ze dokument nie jest tworzony od podstaw. Jest baza w
postaci aktualnego planu i do tego bedzie po prostu uaktualnienie. Nie jest to jakas
skomplikowana praca do wykonania.

P. Robaczewska odparta, ze dlatego kosztuje to 10 tys. zt, a nie 19 tys. zt jak poprzedni plan.
Radny Rochewicz zapytat czy poprzedni plan wykonywata firma zewngtrzna.

P. Robaczewska odpowiedziala, ze nie.

Starosta powiedzial, ze jezeli chodzi o 10 tys. zt na promocje, wigze si¢ to z wieloma
imprezami, na ktore zapraszane sg wtadze powiatu, na ktére trzeba ufundowac jakie$ nagrody,
prezenty. Nie chodzi o kosztowne sprawy, ale zakupy za 200, 300 zi, ale jest tego duzo.
Buduje to wizerunek catej Rady. Jezeli chodzi o dokapitalizowanie szpitala, sytuacja jest jaka
jest - albo dokapitalizowanie albo nie ma szpitala. W budzecie na 2019 r. nie bylo
zaplanowanych $rodkéw na wsparcie szpitala. Na wiosne siggni¢to po $rodki, ktore byly
zabezpieczone na zwigkszong realizacje zadan o§wiatowych od 1 wrze$nia br. A teraz robi si¢
problem. Jezeli wolg Rady jest utrzymanie szpitala, juz w projekcie budzetu na 2020 r.
powinny by¢ zabezpieczone srodki na dokapitalizowanie.

Wicestarosta dodal, ze ew. likwidacja szpitala, wigzalaby si¢ z ogromnymi kosztami.

Starosta powiedzial, Ze on jako starosta pierwszy odpowiada przed mieszkancami za szpital.
Z boku tatwo si¢ moéwi, ze trzeba zrobi¢ to czy tamto,. Najprosciej byloby obnizy¢
wynagrodzenia, ale to jest nie do wykonania. Kto oglada telewizj¢ widzi, ze w kolejnych
szpitalach zamykane sg poszczegolne oddziaty z uwagi na brak kadry.

Przewodniczacy powiedzial, Zze wspolnie ze Starosta, Dyrektorem Szpitala 1 radnym
Mieczystawem Lydzinskim spotkat si¢ z Dyrektorem Narodowego Funduszu Zdrowia i jego

wspotpracownikami. Omawiano sytuacje szpitala.



Dyrektor zaproponowat, ze on pokrétce zrelacjonuje spotkanie. Pierwsze co ustyszeli od
Dyrektora NFZ to informacja, ze w tej chwili w naszym wojewddztwie jest 6 500 16zek
szpitalnych. To o 2 000 za duzo, szczegdlnie jezeli chodzi o pediatri¢ 1 ginekologi¢. Takie
szpitale jak szpital w Nowym Mies$cie, Nidzicy, Olecku czy Gotdapi sa docelowo skazane na
niebyt. To male szpitale i nie s znaczacymi lecznicami na terenie wojewddztwa. Srodkéw na
kontrakty na przyszty rok bedzie tyle samo co na ten lub niewiele wigcej, trudno powiedzie¢
w jakich specjalnosciach. Pytano czy w przypadku likwidacji deficytowego oddziatu, mozna
liczy¢ na kontrakt na:

- prowadzenie zaktadu opiekunczo — leczniczego — padta odpowiedz: nie,

- ortopedi¢ — nie,

Mozna liczy¢ na to, ze geriatria dostanie kontrakt nawet juz od 1 stycznia 2020 r. Preferowane
jest utworzenie oddzialu rehabilitacyjnego stacjonarnego. Z tym, ze szpital nie dysponuje
pomieszczeniami na ten cel. Wszyscy od razu pomysleli o budynku w Lubawie /po bylej
przychodni Nad Jesionka/ Sytuacja, zeby funkcjonowato to jako oddzial zamiejscowy
praktycznie nie wchodzi w gre. Byla za to pelna aprobata dla ograniczenia ginekologii i
chirurgii tylko do planowanych zabiegdw. Dyrektor NFZ wskazat tez, ze popelniono blad, nie
zawieszajac oddziatlu chirurgii na okres IV kwartalu 2017 r. Poinformowat réwniez, ze NFZ
deklarowal, ze zaptaci 150 tys. zt do potowy wrze$nia za nadwykonania, przy czym
faktycznie nadwykonan jest za kwote 80 tys. zl, wigc na pewno ta kwota bgdzie mniejsza.
Nadwykonania dotycza gldwnie endoskopii. W tym roku zaplata za nadwykonania przyszia
po 1,5 roku oczekiwania. Ponadto, Dyrektor NFZ powiedzial, Ze ryczatt z IV kwartatu 2017 r.
zostal w calo$ci przywrdocony. Dyrektor szpitala nie zgadza si¢ z tym.

Radny Lydzinski powiedzial, ze ze strony Dyrektora padto tez pytanie czy nasz szpital mozna
wyprowadzi¢ z sieci.

Starosta doprecyzowal, ze chodzito o wysondowanie co Dyrektor NFZ na to, bo przychodza
pisma z innych szpitali z grozbami, ze wyjda z sieci.

Radny Lydzinski poinformowal, ze padia odpowiedz, ze byloby to niekorzystne rozwigzanie.
Niemniej jednak, ze strony Dyrektora NFZ padty konkretne sugestie co dalej nalezaloby robi¢
w celu poprawy sytuacji finansowej szpitala i funkcjonowania szpitala. Ogélnie mozna
powiedzie¢, ze Dyrektor wskazal pewne kierunki, w jakich nalezatoby p6js¢ jezeli chodzi o
organizacj¢ szpitala, przedstawit szacowane kwoty. Z tego co przedstawit wynikalo, ze
propozycje te moglyby poprawi¢ sytuacje szpitala. Radny dodal, Ze byl nieco zdziwiony,
poniewaz stanowisko Dyrektora NFZ bylo zbiezne z tym, co mowit radny juz 10 miesiecy

temu, kiedy rozpatrywano udzielenie pierwszej transzy pomocy szpitalowi i prezentowano



stanowisko Klubu Radnych PiS. Juz wtedy byta mowa o tym, ze by¢ moze nalezy
przeprowadzi¢ restrukturyzacje szpitala. Jezeli chodzi o szpital, nie ma w tej chwili zbyt
wielkiego pola do manewru — albo prawie co miesigc szpital bedzie dofinansowywany
srodkami z budzetu powiatu albo przeprowadzona bedzie jaka$ restrukturyzacja. Niesie ona
ze sobg jakie$ ryzyko, ale jezeli nie sprobujemy, to nigdy nie dowiemy si¢ czy byloby to
skuteczne. Jezeli nie zrobi si¢ nic 1 poprzestanie na takim codziennym administrowaniu przez
Dyrektora, to nie wida¢ w ogdle jakiegos$ pozytywnego rozwigzania problemu. Raczej predzej
czy pozniej dojdzie do tego, ze Dyrektor oglosi upadlo§¢ szpitala. Radny Lydzinski
powiedzial, ze optuje za tym, aby Dyrekcja szpitala opracowala alternatywny program
restrukturyzacji szpitala. Dyrektor ma dane finansowe, zna sytuacje¢ od podszewki, jest
najbardziej kompetentng osoba do przygotowania takiego planu. Radny dodat, zeby ratowac
szpital, bo chowanie glowy w piasek na pewno do niczego dobrego nie doprowadzi.

Radny Romuald Koszewski zapytat retorycznie czy Dyrektor NFZ nie schowat glowy w
piasek, nie oferujac nic od siebie.

Radny Lydzinski odpowiedzial, ze na zadane pytanie o wsparcie dorazne, natychmiastowe
szpitala, padta odpowiedz, ze takowe jest niemozliwe. Nie ma przewidzianych na taka
okoliczno$¢ procedur — na jakiej podstawie nasz szpital miatby otrzymaé extra
dofinansowanie? Byta tez mowa o przywroceniu ryczattu z IV kwartatu 2017 r. Duzo bylo
staran, aby odzyskac¢ stracone pienigdze, ale okazaty si¢ nieskuteczne. Kolejnym przyktadem
nieskuteczno$ci dziatan jest odpowiedz na uchwate Rady Powiatu podejmowang w czerwcu.
Odpowiedz ta nie pozostawia zadnej watpliwosci — udowodniono, ze takie sg przepisy,
algorytm matematyczny 1 tego nie da si¢ obej$s¢. Radny zaapelowat do Przewodniczacego,
Starosty, zeby nie odktada¢ sprawy szpitala, bo i tak juz jest za p6zno. Dziatania naprawcze
powinny by¢ podjete przynajmniej na poczatku roku, a praktycznie zadnego ruchu w sprawie
nie ma.

Przewodniczacy powiedzial, ze Dyrektor NFZ zasugerowal, aby szpital dostosowat si¢ do
aktualnego rynku ustug. Ale w ten sposéb szpital co$ straci. I to jest polityka, ktora
spowoduje, ze wypadnie te 2000 16zek szpitalnych, zbednych w opinii dyrektora NFZ.
Kosztem t6zek mamy realizowa¢ np. rehabilitacje, ktéra teraz jest dochodowa, ale nie
wiadomo czy za jaki$ czas tez bedzie. Co innego gdyby szpital si¢ bilansowat, wowczas moze
mie¢ 4 oddziaty i ew. dodatkowg dziatalno$¢. Propozycje Dyrektora sg warte rozwazenia, ale
czy uzdrowia sytuacj¢ naszego szpitala — trudno powiedzie¢.

Radny Lydzinski powiedzial, ze Dyrektor NFZ powiedzial wprost, ze biedem byto

niezawieszenie dziatalnosci oddzialu w IV kwartale.



P. Kurowski powiedzial, ze nie zgadza si¢ z tym, bo szpital nie §wiadczylby ustug dla
ludnosci, kadra by si¢ rozpierzchta, ekonomicznie tez byloby to nieuzasadnione. Dyrektor
zapewnit, ze odbytoby si¢ to ze szkodg dla szpitala. Dodal, ze po spotkaniu z Dyrektorem
Zakrzewskim zaczal mie¢ watpliwosci co do tej rzeczywistej checi pomocy naszemu
szpitalowi. U nas tatwo mozna zorganizowac¢ np. ortopedig, ale oddzial rehabilitacyjny trzeba
mie¢, wyposazy¢. Na pewno szpital nie otrzymatby kontraktu na rehabilitacj¢ ambulatoryjna,
bo ta jest zabezpieczona przez inne osrodki. Gtéwnym problemem jest niedofinansowanie,
niedoszacowanie procedur. Drugim problemem jest brak kadry. To jest gldéwnym powodem,
ze szpitale zaczynaja zamykaé niektére oddziaty. Sytuacja w ochronie zdrowia jest
kryzysowa. Szpitale sg uzaleznione od NFZ. Wystapienie z sieci datoby jedynie to, ze szpital
nie musialby realizowaé nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej. W sasiednich powiatach tez
sa problemy ze szpitalami, powiaty muszg do nich doktada¢. Jezeli ma by¢ zlikwidowany
skrajnie deficytowy oddzial, to Dyrektor nie podejmie takiej decyzji jednoosobowo. Taka
decyzje podejmie wiasciciel.

Radny Lydzinski wnioskowat, aby jednak zaprosi¢ Dyrektora Zakrzewskiego na spotkanie z
radnymi. Niech Dyrektor powie to wszystko na forum Rady.

Przewodniczacy stwierdzit, ze Dyrektor dal do zrozumienia, ze woli spotkania w mniejszym
gronie.

Z sali obrad wyszedt radny Jacek Rydel. Aktualnie na sali obrad jest obecnych 14 radnych.
Radna Barbara Grzywacz powiedziata, ze tez ma duze watpliwosci co do intencji Dyrektora
NFZ. Kiedy byla podejmowana decyzja dotyczaca remontu oddzialu chirurgicznego,
Dyrektor miat swiadomos$¢, ze wykonanie w IV kwartale bedzie nizsze, bo beda utrudnienia.
Tu zabraklo jego dobrej woli, bo byla sytuacja wyjatkowa, a od takiej powinny by¢
odstgpstwa. Radna stwierdzita, ze nie dziwi si¢ temu, ze Dyrektor NFZ wolat spotka¢ si¢ w
mniejszym gronie, otaczajac si¢ swoimi pracownikami.

Radny Jan Rochewicz powiedzial, ze z dzialalno$ci biznesowej mozna wiele przenie$s¢ do
dziatalnosci szpitala. Trzeba ryzykowa¢. Dyrektor tu nie chce przyjecha¢, nie ma co si¢
dziwi¢, ale mozna silng grupa pojechaé¢ do niego. Przygotowac si¢ merytorycznie do dyskus;ji.
Radny stwierdzil, ze nie jest przekonany co do tego czy zrobiliSmy wszystko co mozna byto
zrobi¢, zeby poprawi¢ sytuacje szpitala. Wazny jest stosunek kosztow statych do zmiennych.
Radny zapytat jaka jest obsada 16zek; czy mozna wykonywa¢ wiecej ustug.

P. Kurowski powiedzial, Ze zaraz to sprawdzi i przekaze informacj¢. Jezeli chodzi o ptace,
stanowig one 67-68% kosztow ogdlem. Dodal, ze jesli nawet szpital wykonywalby wiecej

ustug, to z tego tytutu 1 tak nie otrzyma wigcej pieniedzy. Szpital musi wykona¢ tyle procedur



ile jest wymagane, ale je§li zrobi 110%, to za te 10% nie otrzyma zwrotu. Tak jest
skonstruowana ustawa o finansach w PSZ /podstawowe zabezpieczenie szpitalne/ Mozna
dosta¢ zwyzke kontraktu na nastepny rok o niewielki procent, ale zalezy to od wykonania
innych szpitali (kto§ musi niewykona¢ kontraktu). P. Kurowski dodat, Ze niezrozumiale jest,
ze wykonanie za jeden kwartal jest podstawa do wyliczania ryczattu na caly kolejny rok.
Obtozenie t6zek jest nastepujace:

- oddziat wewnetrzny - 83,5 %,

- chirurgiczny — 73,8 %,

- ginekologiczny — 41 %,

- noworodkowy - 38,3 %,

- dziecigey - 57,8%.

Dodal, ze moéwi sig, ze jest to dobre wykonanie. Nasz szpital ma wykonane 6300 ustug, a
niedaleko jest szpital, ktory ma 3 400 wykonanych procedur, a budzet zblizony. Réznica
polega na tym, ze ma nieco inng strukture m.in. ma ZOL. Ilo$¢ t6zek jest ta sama. Jaki tam
jest wskaznik wykonania t6zek? U nas nie jest on zly.

Radny Rochewicz powiedzial, Ze jego zdaniem nalezaloby jednak podnosi¢ obsad¢ 16zek,
przyciagac pacjentow.

P. Kurowski powtérzyt, ze NFZ nie zaplaci za dodatkowo wykonane ustugi. Sg inne
dziedziny — urologia 1 dnia, pracownia endoskopowa. Chcac zrobi¢ rehabilitacje, trzeba mie¢
pomieszczenia, dostosowac je. Czy jezeli chirurgia bedzie tylko planowa, to mieszkancy beda
z tego zadowoleni? Dodat, Ze ryczalt zostal czgsciowo przywrocony. Z zabranych 1 150 tys.
zt, przywrdocono 750 tys. zt. Co ciekawe, wczesniej Dyrektor NFZ mowil, Ze nie moze nic
zrobi¢, a potem si¢ okazalo si¢ jednak jest to mozliwe. Zwyzka wynika z tego, ze
laboratorium zyskato 0,5% za podniesienie jako$ci ustug.

Radny Marcin Bulinski powiedziat, ze w pismie z NFZ jest mowa o 1%.

P. Kurowski powiedzial, ze kolejna cze$¢ zwyzki wynika z tego, ze przeszacowano procedury
w chirurgii, internie i pediatrii. U nas jest to to ok. 400 tys. zt w skali roku. Reszte stanowi
przywrocenie ryczattu z IV kwartalu. Wg. jego wyliczen z zabranych 1 150 tys. zi,
przywrocono 715 tys. zl.

Radny Rochewicz zapytal czy w budynku po przychodni Nad Jesionkg jest mozliwe
prowadzenie jakiejkolwiek dziatalno$ci medyczne;.

P. Kurowski odpowiedzial, Ze jest to obiekt stworzony typowo do prowadzenia
ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej. Stworzenie tam tego typu dzialalno$ci ma

mate szanse powodzenia 1 jest obarczone duzym ryzykiem, szczeg6lnie w aspekcie obsady



kadrowej. Padla propozycja, aby stworzy¢ tam stacjonarng fizykoterapi¢. Sa przepisy
odnosnie warunkéw jakie musi speinia¢ rehabilitacyjny oddziat stacjonarny i jest tam punkt
mowiagcy o zapewnieniu pomocy lekarza w przypadku naglego zachorowania lub pogorszenia
stanu pacjenta w godzinach popotudniowych, wieczornych i nocnych na wezwanie
pielegniarki. Lekarz musi si¢ pojawi¢ w trybie natychmiastowym. Gdyby oddzial znajdowat
si¢ w kompleksie szpitalnym, jest telefon 1 lekarz schodzi z innego oddziatu, a do Lubawy
trzebaby chyba wysyta¢ karetke. Kto ponidstby za to odpowiedzialno§¢ w sytuacji zagrozenia
zycia pacjenta?

Radny Lydzinski powiedzial, ze przychodnia jest pot¢znym obcigzeniem dla szpitala. Kto$
podpisal wybitnie niekorzystng wieloletnig umowe 1 nie poniost za to odpowiedzialnosci. Nie
ma zadnego pomystu na to, zeby si¢ jako$ z tego wyplatac.

Przewodniczacy powiedziat, Ze podjeto rozmowy z wilascicielem. Nalezy pamigtac, ze umowa
zostata zmieniona na bardziej niekorzystng dla szpitala, a korzystng dla wlasciciela budynku.
Wiasciciel budynku jest przedstawicielem biznesu, nie bedzie chciat si¢ pozby¢ budynku,
ktory przynosi mu zyski. Proszono witasciciela, aby starat si¢ podnaja¢ budynek —
odpowiedzial, Ze to rozwazy. Jednak co go obchodzi, skoro szpital ptaci dzierzawe.

P. Kurowski powiedzial, ze zrobit wszystko, aby uniewazni¢ umowg, ale Sad Okregowy w
Gdansku stwierdzil, ze tak si¢ strony umowily. To, ze umowa ma wiele bledow 1 niescistosci,
to inna kwestia. Jezeli chodzi o postgpowanie prokuratorskie, sprawa trwata trzy lata. W
czerwcu 2018r. ztoZono zazalenie na decyzj¢ prokuratora. Do tej pory nie zostalo rozpatrzone.
Dyrektor wyczerpat swoje mozliwosci.

Radny Lydzinski zapytat czy nie bylo zadnej reakcji na ztozone zazalenie.

P. Kurowski odpowiedzial, ze poinformowano jedynie, ze zazalenie zostalo zlozone
skutecznie.

Radny Bulinski powiedziat, ze nalezaloby interweniowaé wyzej.

Radny Lydzinski powiedziat, Ze w ostatnim czasie miato miejsce kilka zdarzen dot. szpitala.
Pierwsze bylo zwigzane z przyjazdem karetki do pacjenta i jego zgonem. Radny sktadat
interpelacje w tej sprawie. O drugim jest glosno w mediach od wczoraj. Chodzi o zgon
dziecka. W mediach opisana jest sytuacja, ze podlaczono urzadzenie KTG, ktore bylo
zepsute. Kto$ z personelu staral si¢ podiaczy¢ nowe urzadzenie, ale okazato si¢ ze nikt nie
wiedzial jak to zrobic.

P. Kurowski zapytal czy radny wie, Ze tak naprawdg bylo.

Radny Lydzinski odparl, ze nie wie, tylko przeczytal o tym na portalu internetowym.

P. Kurowski stanowczo zaprzeczyl, aby taka sytuacja miata miejsce. Na oddziale byta



wlasciwa obsada, wlasciwy sprzet, przeszkolony personel. Istotnie - doszto do zdarzenia,
prokurator bedzie badat sprawg. Poprosit, aby nie rozpowszechnia¢ niepotwierdzonych
informacji, bo jest to krzywdzace dla szpitala, dla do§wiadczonego personelu. Przy tym
porodzie byt lekarz i potozne z 40-letnim do$wiadczeniem. Powolane do tego celu stuzby
beda badac sprawe. Dyrektor ze swojej strony poprosit personel o wyjasnienia. W jego ocenie
personel zachowat si¢ tak jak nalezy, ale on nie jest bieglym czy prokuratorem. Podobnie byto
z interwencja karetki. Do chwili obecnej nie ma zadnego postepowania, ktére by si¢ toczyto
w tej sprawie.

Radny tydzinski powiedzial, ze spraw¢ zgonu dziecka opisat portal NoweMiasto dla Was.
Dyrektor powinien zareagowac na ten artykul, poniewaz tak to opisano, pojawiaja si¢ bardzo
niekorzystne komentarze pod artykutem.

P. Kurowski powiedziat, Zze wydaje mu sig, ze portal nie zostat upowazniony przez pacjentke
do tego, zeby opisywac sytuacj¢. P. Kurowski tez nie moze omawia¢ na publicznym forum
spraw natury medycznej, bo tez nie zostal upowazniony przez pacjentke. Trzeba zachowac
pelng dyskrecj¢ 1 ochrone danych osobowych.

Radny Koszewski popart Dyrektora. Poprosil, aby radni nie powtarzali niesprawdzonych
informac;ji.

P. Kurowski powiedzial, ze nie mozna ferowa¢ wyrokow, tylko poczeka¢ do wyjasnienia
sprawy. Dodal, ze zaraz po zgloszeniu sprawy, organy zabezpieczyly wszelka dokumentacje
medyczna.

Radny Rochewicz powiedzial, ze personel zachowat si¢ wlasciwie.

Radny Koszewski stwierdzil, ze nie wierzy w to, ze Dyrektorowi NFZ zalezy na naszym
szpitalu. On ma wazniejsze sprawy na glowie — szpital wojewddzki, kliniki. To nam musi
zaleze¢ na naszym szpitalu. To starost¢ 1 radnych rozliczy z tego, jesli w Nowym Miescie nie
bedzie szpitala. Komitet Rozbudowy Szpitala walczy o 1%, za 2018 r. udato si¢ zebra¢ ok.
100 tys. zt. Mieszkancy jednak chcg wspiera¢ szpital. Dodat, ze nie wierzy tez w to, ze
wszystkie szpitale sg rowno traktowane.

Radny Rochewicz zapytat czy przy obtozeniu l6zek na poziomie 55-57%, obecna kadra to
minimum.

P. Kurowski odpowiedzial, ze lekarzy brakuje. Najlepsza obsada jest na oddziale
wewnetrznym. Niedlugo bedzie sze$ciu specjalistow na internie (dwoch miodych lekarzy
jeszcze robi specjalizacj¢). Sasiednie szpitale w Brodnicy, [tawie nam tego zazdroszcza. W
pozostatych oddziatach obsada lekarska jest ,,na styk”.

Radny Rochewicz zapytat jaka jest sytuacja na chirurgii.



P. Kurowski odpowiedzial, ze na chirurgii jest dwoch specjalistoéw, mtody lekarz, ktory robi
specjalizacje, dwoch emerytow. Kadre wspiera jeszcze dr Paluszkiewicz. Najgorsza sytuacja
jest na oddziale potozniczo - ginekologiczno — noworodkowym. Pediatria jest niezle
obsadzona.

Z sali obrad wyszedt radny Zdanowski. Aktualnie na sali obrad jest obecnych 13 radnych.
Radny Wojciech Kozlowski powiedzial, ze fatwo si¢ dyskutuje majac obecng wiedze. Gdyby
mie¢ t¢ wiedzg przed podejmowaniem decyzji, pewnie inne decyzje by zapadly. Padaja
opinie, ze Zarzad, Dyrektor nic nie robig. Radny si¢ z tym nie zgadza. Byly podejmowane
dziatania, byty protesty i jaki§ efekt jest. Zwrocono 715 tys. zl, przywrdcono czgsciowo
ryczalt. Nie mozna powiedzie¢, ze nic nie zrobiono. Radny =zapytal o kwesti¢
dokapitalizowania szpitala kwotg 700 tys. zt (wczesniej w lutym byto 300 tys. zi, w maju —
500 tys. zt) Radny zapytal na ile to pomoze szpitalowi; czy starczy pienigdzy do konca roku?
Radny zapytat rowniez o kontrakt na 2020, czy znéw bedzie wyliczony na bazie IV kwartatu.
P. Kurowski odpowiedzial, ze ryczalt bedzie przyznany na bazie catego roku.

Radny Koztowski zapytat czy mozna spodziewac si¢ wyzszych kwot.

P. Kurowski powiedzial, ze Dyrektor Zakrzewski powiedzial, Zzeby nie liczy¢ na wiele. P.
Kurowski dodal, ze na pewno bedzie si¢ staral, zeby ryczalt ktory bedzie baza dla 2020 r. byt
na poziomie 98%, co daje podstawe do 100% ryczattu na 2020. Jezeli bytoby ponizej 98%, to
ryczalt znéw bylby obnizony. Srodki z powiatu pozwola sptacié zobowiazania wymagalne.
Jezeli NFZ nic nie dolozy, to zobowigzania do konca roku wyniosg 400-600 tys. zt. Dyrektor
dodat, ze zlozy wniosek do Zarzadu o zabezpieczenie w budzecie powiatu kwoty 2 min zi
celem przysztego dokapitalizowania szpitala. Kiedy$S mozna bylo moéowi¢ o restrukturyzacji.
Oznaczato to zwolnienia personelu, przejscie na kontrakty. W tej chwili jest to niemozliwe,
bo nadwyzki personelu nie ma. W tej chwili mozna co$ zlikwidowa¢, ew. wprowadzi¢ nowa
dziatalno$¢. Dodal, ze ma pewien pomyst na dodatkowa dziatalnos$¢, ktéra NFZ moze by
zakontraktowatl, ale o ktérej nie rozmawiano jeszcze z Dyrektorem NFZ. Powiedzial, ze
wielokrotnie juz o tym moéwit, ze w 2009 r. NFZ przeznaczal na lecznictwo szpitalne 26 mld
zt, w 2019 r. — 44 mld (wzrost 70%). Jezeli chodzi o nowomiejski szpital jego kontrakt w
2009 r. wynosit 19 191 tys. zt, a w 2019 r. — 24 242 tys. zI (wzrost 0 29%). Od 1 stycznia
2020 r. wchodzi minimalna ptaca — wzrost o 10%, co bedzie miato przetozenie na przetargi na
ustugi typu sprzatanie, pranie, Zywienie — wzrost bedzie na poziomie 20-30%. Dobrze, ze
ptace rosng, ale ma to odbicie na takich jednostkach jak szpital. Starosta wystgpit do

Wojewody o nowa karetke, bo jak wszyscy wiedza jedna karetka uleglta wypadkowi i ze



wstepnych ogledzin wynika, Zze nie nadaje si¢ uzytkowania. Podobno Rzad ma rozdziela¢ 200
karetek, moze uda si¢ pozyskac jedng dla naszego szpitala.

Starosta powiedziat, ze od 19 sierpnia czeka na spotkanie z Wojewoda, pewnie do wyboréw
si¢ go nie doczeka.

P. Kurowski powiedzial, ze w tej chwili szpital wynajmuje karetke.

Radny Rochewicz powiedzial, ze trzeba si¢ bardziej postarac, zeby te karetke pozyskac.
Starosta stwierdzil, ze doswiadczenie sprzed 3 lat jest dobre - powiat dostal duze
dofinansowanie do zakupu karetki. Jezeli chodzi o dokapitalizowanie szpitala kwotg 700 tys.
zt, mozna jeszcze dlugo na ten temat dyskutowaé, ale innego wyjscia nie ma. Mozna podjaé
probe restrukturyzacji. Rada musi zdecydowa¢ o tym co jest wazniejsze. Ograniczanie
dziatalno$ci poprzez realizacje tylko planowych procedur moze by¢ jakim$ wyjsciem, ale czy
mieszkancéw to zadowoli? Co z nocng i $wiateczng opieka zdrowotng? MieszkancoOw nie
interesuje czy powiat ma pienigdze czy nie. Na 25 wrze$nia planowana jest sesja. Mozna na
nig zaprosi¢ Dyrektora NFZ, zobaczymy czy przyjedzie. Rada podjeta uchwate w sprawie
sytuacji szpitali. SpodziewaliSmy si¢ takiej odpowiedzi jaka przyszla, ale czy mozna siedzie¢
z zalozonymi r¢kami? Starosta podkreslit, Ze nie domaga si¢ tego, zeby nasz szpital traktowac
wyjatkowo, da¢ mu jaki$ bonus. Chodzi o rozwigzania systemowe, ktére beda obejmowac
wszystkie szpitale. Teraz ratuje si¢ szpital doraznie. Szpital powinien by¢ finansowany jak
policja czy straz. Otrzymywac $rodki za tzw. gotowos¢. Starosta stwierdzit, ze boli go to, ze
szpital poniost kar¢ za to, ze robiono wszystko, aby chirurgia pracowata nieprzerwanie,
mimo, ze caty budynek na czas remontu byt wylaczony z uzytkowania. Wszystkie oddziaty
pracowaly nieprzerwanie 1 do Starosty nie wplyneta ani jednak skarga, ze kto$ jest
niezadowolony z warunkéw, obstugi itp. Ludzie widzieli jak postepuje inwestycja, wiedzieli
ze w ciggu roku obiekt zostanie wyremontowany.

Radny Rochewicz powiedzial, ze wsrdd radnych nie ma chyba osoby, ktora nie bytaby
zdania, ze szpital ma nadal funkcjonowa¢ w Nowym Miesécie. Kiedy powstata spoika,
pozyskano srodki na oddluzenie szpitala, sytuacja byla wrgcz komfortowa. Wtedy pojawita
sie nieszczesna Przychodnia Nad Jesionka.

Starosta zauwazyt, ze przychodnia nie determinuje dziatania catego szpitala. Dodatl, ze kazda
Rada odcisneta swoje dobre pigtno, jezeli chodzi o szpital, kazda co§ dobrego wniosta.
Przewodniczacy oglosit 5 minut przerwy.

/przerwa/

Przewodniczacy wznowit obrady po przerwie.



Na sali obecnych jest 13 radnych, Sekretarz Powiatu, Skarbnik Powiatu, p. Kurowski oraz p.
Robaczewska.

Przewodniczacy zapytal czy w sprawie szpitala ktos chce jeszcze zabra¢ glos.

Radny Lydzinski powiedzial, ze wizerunek szpitala jest bardzo wazny. Zapytal czy Dyrektor
ma jakiego$ rzecznika prasowego, osobe do kontaktow z mediami.

P. Kurowski odparl, ze administracja liczy ok. 9 os6b, w tym sg pracownicy ksiegowosci,
magazynier itd. Dyrektor nie ma zastgpcy ani kierownika nocnej 1 $wigtecznej opieki
zdrowotnej, bo nikt nie chce si¢ podja¢ tych funkcji. Rzecznika nie ma. Dyrektor stara si¢ sam
odpowiadaé na pytania, tak aby nie ujawnia¢ zadnych danych.

P. Kurowski wyszedt z sali obrad.

Nastepnie krotko omdwiono projekty uchwat na sesje. W sprawie uchwaty dotyczacej skargi
odbyta si¢ dluzsza dyskusja.

Jako pierwszy glos zabral Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Marek
Romanowski. Radny Romanowski powiedzial, ze krotko omoéwi skarge p. /wylaczenie
jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Anna Andrzejczak - kierownik
Biura Rady Powiatu/. Sprawg¢ mozna stresci¢ krotko jednym zdaniem — w powiecie
nowomiejskim majg miejsce tzw. ustawione przetargi. Skarzaca zarzucita w skardze, ze (...)
organ wykonawczy /w tym przypadku powiat nowomiejski/ w regulaminie zawart mozliwos¢
skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotow wykonujgcych ustuge, gdzie nie jest
wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotow na rynku i do
trzeciego z gory zatoZomnego z najnizszq ceng, lecz niekoniecznie z najnizszq ceng przy
upowszechnieniu zamowienia na stronach BIP (...) Z tresci skargi wynika, ze p. /wylaczenie
jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos$¢ wytaczyta Anna Andrzejczak - kierownik
Biura Rady Powiatu/ stawia powazny zarzut ustawiania przetargow, dlatego Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji postanowita doglebnie si¢ nad tym pochylic. W skardze p. /wylaczenie
jawnosci w zakresie danych osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos$¢ wytaczyta Anna Andrzejczak - kierownik
Biura Rady Powiatu/ porusza gtdéwnie temat ustugi audytu wewngtrznego, ale wskazuje takze
na inne zlecenia, ze rowniez byly zawarte z pomini¢ciem ustawy o zamowieniach
publicznych. Chodzi przede wszystkim o to, ze zamdéwienia do 30 tys. Euro nie sa
publikowane na stronach BIP. P. /wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na

podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej;



jawno$¢ wytaczyla Anna Andrzejczak - kierownik Biura Rady Powiatu/ wystata skarge do 65
innych samorzadéw, wskazujac, ze na 2800 samorzadow, tylko 2,3% z nich publikuje
ogloszenia na stronach BIP. Komisja, chcac doglgbnie przeanalizowac temat, poprosita o
wykaz przetargow z 2018 1 2019 r. Na 101 udzielonych zamoéwien, tylko 7 byto ogloszonych
na stronach BIP. Komisja chciata dociec czemu akurat te przetargi ogloszono, a inne nie np.
zamoOwienia na kwote ok. 100 tys. zt na tablice rejestracyjne dla Wydziatu Komunikacji 1
Transportu bytly przeprowadzane bez publikacji na BIP, a male zamowienie na inspektora
nadzoru na kwote¢ 5 tys. zt — byto ogtoszone. Pracownicy w swoich wyjasnieniach wskazali,
ze publikowanie ogloszen na stronach BIP nie powoduje dodatkowych kosztow. Radny dodat,
ze nie ma dodatkowych kosztéw, a poszerza si¢ krag potencjalnych wykonawcéw. Sprawy
zwigzane z zamOwieniami publicznymi reguluje ustawa o zamdwieniach publicznych oraz
ustawa o finansach publicznych. Zamoéwienia do kwoty 30 tys. Euro nie podlegaja pod
ustawe, niemniej jednak podlegaja ustawie o finansach publicznych — konkretnie art. 43 1 44,
ktory mowi o tym, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow i
metod 1 $rodkéw sluzacych osiagnigciu zalozonych celow, w sposob umozliwiajacy
terminowg realizacj¢ zadan. W powiecie jest ustalony regulamin udzielania zamoéwien
publicznych, ktéry powiela zapis ustawy. Chodzi o to, ze nie mozna realizowa¢ zamowien w
dowolny sposob. Najwiece] kontrowersji 1 watpliwosci budzity przetargi realizowane przez
Zarzad Drog Powiatowych. ZDP udzielit zamdwienia na 4 zadania o tacznej kwocie 150 tys.
zt. We wszystkich tych postepowaniach pojawia si¢ ta sama firma. Inng watpliwo$¢ budzi
fakt, ze zapytania nalezalo wysta¢ do co najmniej 3 firm na rynku, ktore zajmuja si¢ dang
dziedzing. Przy zamdwieniu na inspektora nadzoru na kwotg 40 tys. zl wystano zapytania do
trzech firm z tym, Ze jedna z nich miata w swojej ofercie nadzor nad budowa drog, a
pozostale nie miaty nic wspolnego z drogami. Stanowi to zaprzeczenie przepisOw ustawy o
finansach publicznych, jezeli chodzi o poszukiwanie najnizszej ceny. Wysyta si¢ zapytanie do
jednej firmy, ktora wykonuje dane zadanie, a pozostate dwie nie majg z tym nic wspolnego.
Podobnie bylo w przypadku kolejnego przetargu na opracowanie dokumentacji projektowe;j -
wystano zapytania ofertowe do trzech firm, z ktérych tylko jedna zajmuje si¢ sporzadzaniem
projektow budowlanych, pozostate dwie nie majg z tym nic wspdlnego — zajmuja si¢ branza
elektryczng, budownictwem mieszkaniowym, remontami itd. Oczywiste jest, ze przetarg
mogla wygra¢ tylko jedna firma. Co wigcej — firmy spoza branzy nie ztozyly w ogole ofert.
Oferte ztozyta tylko firma, ktdra czterokrotnie wygrala wszystkie przetargi. Radny dodal, ze

poszukal w internecie, zeby wybadac¢ rynek dotyczacy branzy drogowej. Tych firm jest duzo.



Sprawdzil jak odbywa si¢ to w sasiednich samorzadach i okazuje si¢, ze w sasiedniej
Ostrodzie zlecenia takie wykonuje firma z Krakowa czy Katowic. W dobie internetu nie
stanowi to zadnego problemu. Ustawa o zamoOwieniach publicznych mowi tez o tym, ze
nalezy stwarza¢ wszystkim réwny dostgp do zamowien publicznych. Jaki jest to réwny
dostep, skoro zapytania wysyla si¢ do trzech firm, z ktorych tylko jedna zajmuje si¢ branza
drogowa, a wokot jest wiele firm, ktore chetnie podjelyby sie realizacji zadania. To budzi
duze watpliwosci radnego. Ustawianie przetargdw jest zmorg, nowotworem finansoéw
publicznych. Tego typu rzeczy trzeba wypalaé goracym zelazem. Stosowana praktyka
powoduje, ze zamyka si¢ dostep dla mlodych, ambitnych ludzi do takich zaméwien. Radny
powtorzyt, ze publikacja zamowien na stronach BIP nie powoduje dodatkowej pracy, nie
generuje dodatkowych kosztéw. Komisja bedzie wnioskowac, aby od okreslonej kwoty np. 10
tys. zl wszystkie zamowienia byly publikowane na stronach BIP. Nie mozna stwarzaé
pretekstu, zeby kto§ twierdzit, ze powiat dziala nietransparentnie, nierzetelnie. Gdyby
zamoOwienia byly publikowane na stronach na BIP, wszystkim oponentom zamkni¢toby usta.
Ale jezeli nie bylo publikacji na BIP, to jest to sprawa mocno podejrzana. To tak, jakby kto$
chciat zamowi¢ meble 1 wystal zapytania ofertowe do stolarza, szewca 1 piekarza. Wiadomo,
ze wygra stolarz. Sprawa audytu, po wyjasnieniach p. Kierownik i po analizie dokumentacji,
data si¢ jeszcze jako$ obroni¢, ale sprawy przetargbw w ZDP w ocenie radnego s3
nietransparentne, nierzetelne, dlatego Komisja bedzie wnioskowaé¢ o zmiang¢ regulaminu
udzielania zaméwien publicznych. Do BIP kazdy ma dostep. Nikt nie powie, Ze nie wiedziat o
jakim$ zamowieniu. Kazdy moze ztozy¢ ofertg itd.

Przewodniczacy powiedziat, ze radny poruszyt jakby dwie osobne kwestie — projekt uchwaty
dotyczy rozpatrzenia skargi. Skarga jest niejako rutynowa, bo zostata wystana do 65
samorzadow. Wg. projektu uchwaty, skarga jest niezasadna.

Z sali obrad wyszedt radny Rochewicz. Aktualnie na sali obrad jest obecnych 12 radnych.
Radny Romanowski powiedzial, ze btgdne jest zatozenie, ze jezeli co$ nie podlega pod ustawe
o zamoOwieniach publicznych, mozna to realizowa¢ w dowolny sposob. Nie. Obowigzuje
ustawa o zamOwieniach publicznych.

P. Robaczewska poprosita o mozliwo$¢ zabrania glosu. Poinformowata, ze akurat pod jej
nieobecnos¢ (p. Robaczewska byta na urlopie) Komisja zajeta si¢ sprawa postepowan dot.
zamoOwien publicznych. Na posiedzenie komisji zaproszono pracownika, ktory zajmuje si¢
zamoOwieniami publicznymi dopiero od czerwca 2018 r. Kwestionowane postgpowania byly
przeprowadzane w marcu 2018 r. czyli wtedy, kiedy osoba ta nie pracowala jeszcze w ZDP.

P. Robaczewska powiedziala, ze nalezy na poczatku wyjasni¢ kilka ogdlnych spraw.



Postepowania do 30 tys. Euro nie sg przetargami. Przetargi to postepowania pow. 30 tys. Euro
podlegajace pod ustawe o zamowieniach publicznych. Wszystkie wydatki podlegaja
natomiast pod art. 44 ustawy o finansach publicznych, ktéora mowi o rzetelnosci,
przejrzystosci, celowosci, transparentnosci itd. Aby zachowac¢ te transparentno$¢ Zarzad
podjat uchwate w sprawie regulaminu postepowan do 30 tys. Euro. Jezeli postepowanie jest
prowadzone zgodnie z tym regulaminem, zachowany jest art. 44 ustawy o finansach
publicznych. Wszystkie postepowania, o ktorych mowi radny byly przeprowadzone zgodnie z
regulaminem. Postgpowania te dotyczyly ustug nadzoru i projektowania. Regulamin méwi o
tym, ze przy zamdwieniach tego typu nalezy zaprosi¢ minimum dwéch wykonawcow.
Regulamin nie okresla czy maja to by¢ wykonawcy z lokalnego rynku czy spoza lokalnego
rynku. Do analizowanych zamowien zaproszono po 3 wykonawcow i nie jest prawda, ze byt
to przystowiowy piekarz czy kucharz, poniewaz wszystkie te firmy prowadza dziatalno$¢ na
bazie kodu dziatalno$ci gospodarczej 7112Z to znaczy m. in. zajmuja si¢ projektowaniem
inzynierskim, doradztwem, sprawowaniem nadzoru budowlanego. Wszystkie te firmy
prowadza dziatalno$¢ na bazie tego kodu. Jezeli do postgpowania wptynela jedna oferta, to
postepowanie jest wazne. Zaproszone firmy skladaty juz oferty w latach poprzednich, w
réznych konfiguracjach, na rézne zadania, rozne oferty sptywaty. Kazda z firm miata takie
samo prawo do ztozenia oferty, jezeli ktéras nie ztozyta, to ZDP w to nie ingerowato. Jezeli
chodzi o kwesti¢ — czy mtodzi ludzie majg szans¢ na realizacj¢ zamowienia, p. Robaczewska
podkreslita, ze mtodzi ludzie doskonale wiedza o tym, ze aby mozliwe bylo uzyskanie
uprawnienia budowlanego, trzeba mie¢ odpowiednie doswiadczenie, ktore zdobywa si¢
pracujac w firmach. Zdobycie takich uprawnief trwa od 2 do 5 lat, zalezy od wyksztalcenia
osoby i rodzaju uprawnien. P. Robaczewska dodata, ze sktada teraz przed Rada wyjasnienia,
chociaz uwaza, ze powinna to zrobi¢ przed komisja.

Radny Romanowski zapytat czy firmy, do ktorych wysylano zapytania ofertowe,
wykonywaty dla ZDP jakie$ zadania.

P. Robaczewska odpowiedziala, ze sktadaly oferty. Nie byly one na tyle korzystne, zeby
uzyskaly zlecenie, niemniej jednak — sktadaty.

Radny Romanowski zapytal wg. jakiego klucza wysytano do firm zapytania; czym si¢
kierowano wysylajac zapytanie np. do firmy, ktora zajmuje si¢ branzg elektryczna.

P. Robaczewska odparla, ze firma o ktorej mowa zajmuje si¢ dzialalnoscig inzynierska.
Radny sam przed chwila powiedzial, ze nawet mtoda firma, ktora nie wykonywata wcze$niej

tego typu ushug, ma prawo wejs¢ na rynek. Przy poprzednich zamowieniach, firmy te sktadaty

oferty.



Radny Romanowski powiedziat, ze jakim$ trafem, jednak ich nie wykonywaty.

P. Robaczewska odparta, ze na rzecz powiatu nowomiejskiego nie wykonywaty uslug, ale
sktadaty oferty. Powtorzyla, ze wszystkie postgpowania byly przeprowadzone zgodnie z
regulaminem. Jesli radny si¢ z tym nie zgadza, powinien wskaza¢ zapis w regulaminie, ktory
zostat naruszony.

Radny Romanowski powiedziat, ze wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i
oszczedny. Gdzie tu jest oszczednosc, jesli nie wysyla si¢ zapytan do okolicznych firm, ktére
si¢ tym zajmuja? Jesli chee si¢ uzyska¢ mozliwie najkorzystniejsza ceng, wysylta si¢ do jak
najwigkszej liczby wykonawcow. Nie chodzi o to, aby kogo$ oskarza¢, ale nie mozna dawac
pretekstu, aby co$ budzilo watpliwosci. Publikacja na stronach BIP ucig¢taby wszelkie
dyskus;je.

P. Robaczewska stwierdzita, Zze publikacja na stronach nie zalatwia sprawy. Podata przyktad,
ze zamieszczono na stronach BIP ogloszenie na inspektora nadzoru (obowigzek publikacji
wynikat z innych przepisow). Wptyneto 6 ofert gdzie rozbieznos¢ cenowa byta od 14 do 32
tys. zt. Trudno wyobrazi¢ sobie, ze inspektor z Sokotki przyjezdzatby tu na miejsce, na
szczg$cie jego oferta nie byta najkorzystniejsza.

Radny Romanowski powiedzial, ze takie sprawy tez mozna zatatwi¢ na odlegtos¢. Nie
stanowi to w obecnych czasach problemu.

Radna Grzywacz zapytal czy wszystkie te sprawy komisja juz analizowala wspolnie z p.
Dyrektor czy zajmuje si¢ tym dopiero dzis.

Radny Romanowski odpowiedzial, ze komisja zbierala si¢ trzykrotnie. P. Dyrektor byta
zaproszona na ostatnie posiedzenie, ale w zwigzku z tym, ze przebywata na urlopie, wystata
Zastepce — p. Kraszkiewicza.

P. Robaczewska powiedziata, ze Zastgpca nie byl w temacie. Ponadto, zaproszenie bylo
wystane niemalze z godziny na godzing.

Starosta dodat, ze p. Dyrektor przebywata na wyjezdzie, a zaproszenie wptyneto na dzien
przed posiedzeniem komisji.

Radny Romanowski odpart, Ze trzeba bylo poprosi¢ o przelozenie posiedzenia. Nie byloby z
tym problemu.

Radna Grzywacz powiedziata, ze sprawa byla wazna, ale nie na tyle pilna, Zzeby komisja nie
mogla wyjasni¢ sprawy z p. Dyrektor.

Radny Romanowski powiedziat, ze jezeli sprawa budzi kontrowersje, nalezy odtozy¢ podjecie
uchwaty na pdzniejszy termin.

Przewodniczacy powiedzial, ze projekt uchwaty jest w porzadku ses;ji.



Radna Teresa Latkowska powiedziata, ze uchwata dotyczy konkretnej sprawy. Inna kwestia -
komisja moze wystapi¢ o przeprowadzenie kontroli zamowien publicznych. Z tresci uchwaty
wynika, ze zamodwienie na audyt zostalo przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Sekretarz Powiatu poinformowala, ze skargi rozpatruje si¢ zasadniczo w ciggu 30 dni. Sprawa
zajeta si¢ komisja 1 skarzaca zostatla poinformowana, Zze skarga zostanie rozpatrzona na
najblizszej sesji Rady Powiatu.

Radny Romanowski powiedzial, Ze chyba kazdy zgodzi si¢ z tym, Ze publikacja zamowien na
stronach BIP poszerza krag potencjalnych wykonawcéw. Niemniej jednak, po wyjasnieniach
Kierownik Biura Kontroli 1 Audytu, Komisja uznata, ze skarga jest bezzasadna.

Starosta powiedziat, ze w §wietle obowigzujacych przepisow inaczej by¢ nie mogto. Jezeli w
Starostwie kto$ chce co$ kupi¢, wie o tym niemalze pot urzgdu. Kazdy wydatek jest wnikliwie
analizowany. Starosta zapewnit, ze w tym urze¢dzie nie ma cztowieka, ktory odwazylby si¢
ustawi¢ przetarg.

Radny Bulinski powiedziat, ze jezeli chodzi o to jaka firma sktada oferte do przetargu, moze
poda¢ przyktad z gminy Nowe Miasto Lubawskie — do jednego przetargu na budowe drogi
ofert¢ ztozyla kancelaria adwokacka. Nie bylo podstaw, aby te firm¢ wyrzuci¢ z
postepowania, poniewaz kancelaria oswiadczyta, ze dysponuje podwykonawca, sprzgtem, ma
podpisane réznego rodzaju umowy i porozumienia. Efekt jest taki, ze juz trzy kontrakty
podpisano z tg kancelarig. Taki jest rynek.

Radna Latkowska podata przyktad z gminy Kurzetnik — tam zamowienie na audyt bylo
opublikowane na stronach BIP, a potem byly ogromne problemy z audytorem.

Radny Romanowski odparl, ze zamowienia, ktore nie sa publikowane w BIP budza jego
watpliwosci. Radny zapytal jakie Starosta widzi przeciwskazania, Zeby opublikowaé
zamoOwienie na BIP? Radny sprawdzil w internecie — na sam audyt jest mnostwo ogloszen
roznych samorzadow. Po to samorzady publikujg w BIP, Zeby nikt im niczego nie zarzucit.
Natomiast aby unikng¢ ew. klopotéw z realizacjg zamoéwienia, trzeba sporzadzi¢ szczegdtows
specyfikacje zamowienia.

Z sali obrad wyszedt radny Pigtkowski. Aktualnie na sali obrad jest obecnych 11 radnych.
Sekretarz dodala, ze Ministerstwo Rozwoju w swoich wytycznych dotyczacych realizacji
zamoOwien ze srodkoéw unijnych, wskazuje, ze nalezy publikowac¢ ogtoszenia od kwoty 50 tys.
zh.

Radny Bulinski powiedzial, ze w przypadku $srodkéw unijnych, na zadania o wartosci do 20

tys. zt nie trzeba nic robic.



Sekretarz przyznata, ze istotnie, a od kwoty 20 do 50 tys. zt nalezy wysta¢ zapytania do kilku
oferentow, a publikowac dopiero przy zaméwieniach powyzej 50 tys. zi. Sekretarz poprosita,
aby wzig¢ to pod uwage w sytuacji, kiedy Komisja bedzie wnioskowa¢ o publikacje
zamowien na stronach BIP.

P. Robaczewska dodala, ze podniesiono tez prog od jakiego jest obowigzkowa publikacja —
wczesniej byto 14 tys. Euro, a teraz jest 30 tys. Euro.

Przewodniczacy zapytal czy kto$ chce jeszcze zabra¢ glos. Nikt si¢ nie zglosit.

Przewodniczacy podzigkowat za obecno$¢ na posiedzeniu 1 zamknat obrady.

Protokot sporzadzila: Przewodniczacy Rady Powiatu
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