Protokét nr 2/2019
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

w dniu 07 sierpnia 2019 r.

Posiedzenie otworzyt i prowadzil Przewodniczacy Komisji Marek Romanowski.
W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie komisji oraz p. Alina Banaszewska (zatrudniona na
umowe zlecenie). Lista obecnosci stanowi zalacznik nr 1. Porzadek obrad stanowi zalgcznik nr 2.
Cztonkowie komisji jednoglo$nie przyjeli porzadek obrad.
Przewodniczacy poddal pod glosowanie protokdt z poprzedniego posiedzenia komisji. Czlonkowie
komisji jednoglo$nie przyjeli protokot.
Ad. 1
Przewodniczacy przypomnial czego dotyczy skarga p. /wylaczenie jawnosci w zakresie danych
osobowych; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej; jawnos$¢ wyltaczyta Anna Andrzejczak - kierownik Biura Rady Powiatu/. Poprosit p.
Banaszewska, aby po kolei, od poczatku do konca, przedstawita sposob w jaki zamoéwienie na audyt
wewnetrzny zostalo udzielone.
P. Banaszewska odpowiedziala, ze w materialach przekazanych na poprzednie posiedzenie
cztonkowie komisji otrzymali regulamin realizacji wydatkéw o wartosci szacunkowej do kwoty 30
000 euro (uchwaty Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim nr 3/13/2018 z dnia 20 grudnia
2018 r. oraz 108/550/2017 z dnia 22 czerwca 2017 r.) Art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych mowi o tym, ze ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. W sytuacji kiedy ustawa
o zamoéwieniach publicznych nie obowigzuje, wchodzi ustawa o finansach publicznych. Wydatki,
ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza 30 000 euro powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektoéw. W sposob oszczedny
nie oznacza, ze maj3 by¢ najtansze. Ma to by¢ dostawa — ustuga czy roboty, ktéra nas zadowoli.
Nawet jesli nie bedzie najtansza, ale bedzie wykonana w sposob jaki oczekujemy, spetni nasze
warunki. Regionalna Izba Obrachunkowa kontroluje co dwa lata budzet powiatu, kontroluje migdzy
innymi zamowienia publiczne — duze przetargi i mniejsze wydatki. RIO sprawdza czy te mniejsze
wydatki sg realizowane zgodnie z ustawg o finansach publicznych. W Starostwie obowigzuje
regulamin. Regulamin opracowuje kierownik jednostki przy udziale osob zajmujacych si¢
zamOwieniami publicznymi. Kierownikiem zarzadzajacego jest w naszym przypadku Zarzad
Powiatu i stad uchwata Zarzadu okreslajaca procedure wydatkowania §rodkow. Kazdy wydziat

opracowuje plan budzetowy, w ktérym okresla swoje wydatki. Wydatki te sg zgtaszane do osoby
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zajmujacej si¢ zamdwieniami publicznymi — do p. Banaszewskiej. P. Banaszewska porzadkuje
wydatki w poszczegolne grupy. Podobnego rodzaju wydatki sumuje si¢ 1 okresla w jaka procedure
nalezy wej$¢. Postepowania majace na celu wybdr wykonawcy zamowienia o wartosci do 4 000
euro (wg. obowigzujacego kursu euro wynoszacego 4,3117 zl stanowi to ok. 16 tys. zt plus VAT),
przeprowadza wilasciwa komorka organizacyjna lub samodzielny pracownik, po konsultacji z p.
Banaszewska, ktéra sprawdza czy inne komorki nie majg takiego samego wydatku. Wydatki
powyzej tej kwoty majg inng procedurg, to tez okresla uchwata, tak wszystko odbywato si¢ zgodnie
z przepisami prawa. Jezeli chodzi o sprawe audytu wewnegtrznego, warto$¢ zamoOwienia jest
niewielka — do 4 000 euro. Takie mate zamdwienia, podobnie jak np. ustugi gastronomiczne, nie sg
upubliczniane na BIP /Biuletyn Informacji Publicznej/. Trudno, zZeby taka usluge realizowat
podmiot np. z drugiego konca Polski. Chodzi tez o lokalny rynek, zeby nie wyklucza¢ matych
przedsigbiorcow. Oglaszajac na BIP pewne zamdwienia, istnieje obawa, ze wejda duze korporacje,
ktére moga ,,wykosi¢” lokalny rynek. Tym bardziej, ze ustawa tego nie zabrania, prawo tego nie
zabrania. P. Banaszewska dodata, ze nasz budzet nie jest duzy. Nastepnie poinformowata, ze
przygotowata dodatkowe zestawienie dot. zaméwien — kto realizowat, za jaka kwote itd.

P. Banaszewska rozdata radnym materiaty (zalacznik nr 3). Poinformowala, Zze mate zamdowienia
realizuje wydzial. Jezeli s3 wydatki ponad 4 000 euro, wydzial merytoryczny sklada wniosek,
sprawdza si¢ w jaka procedure nalezy wejsS¢ 1 cate postgpowanie przeprowadza Wydziat Inwestycji,
Mienia i1 Spraw Gospodarczych (zapytania, ogtoszenia, wybor itd.)

Przewodniczacy zapytal czy audyt jest przeprowadzany co roku.

P. Banaszewska odparta, ze nie wie. Nalezatoby o to pyta¢ Kierownika Biura Kontroli i Audytu,
ktory odpowiada za zlecenie audytu. Trzeba sprawdzi¢ na jaki okres obowigzuje umowa itd. P.
Banaszewska poinformowata, ze realizujac jakie§ zamowienie, robi si¢ rozeznanie rynku. Czasem
na lokalnym rynku sga 2, 3 podmioty, ktéore moga nalezycie wykona¢ jakie§ zlecenie i do nich
wysyla si¢ zapytanie. A czasem jest np. specyficzna ustuga i nie ma na naszym terenie nikogo, kto
moglby to zrealizowaé, to na BIP-ie umieszcza si¢ ogloszenie. W tym pierwszym przypadku na
pewno jest sporzadzana notatka stuzbowa, ze listownie czy mailowo zapytano — za jakg kwote dany
podmiot zrealizowalby zamowienie. Chodzi o to, Zzeby kontrola RIO mogla sprawdzi¢, ze takie
rozeznanie zrobiono.

Przewodniczacy zapytal kto doktadnie byt odpowiedzialny za zlecenie zamowienia dot. audytu.

P. Banaszewska odpowiedziala, ze p. Matgorzata Jeda — Kierownik Biura Kontroli i Audytu.
Przewodniczacy zapytatl czy p. Jeda moze przyj$¢ na posiedzenie.

P. Andrzejczak poinformowala, ze p. Jeda przebywa na urlopie.



Przewodniczacy powiedzial, ze wg. jego wiedzy umieszczenie ogloszenia na BIP nie generuje
zadnych kosztow.

P. Banaszewska potwierdzita, ze nie generuje.

Przewodniczacy powiedzial, ze skarzaca zarzuca, ze niepublikowanie ogloszenia na BIP zawgza
w jakims$ stopniu krag potencjalnych wykonawcéw. Zapytal czy p. Banaszewska zgadza si¢ z tym.
P. Banaszewska odpowiedziala, ze w jakims$ stopniu - tak.

Przewodniczacy zapytat do ilu podmiotow skierowano zapytanie. Z tego co jest w materialach
wynika, Ze p. Jeda wystata zapytanie do dwdch podmiotow, ale konkretne zamdowienie na realizacjg
— tylko do jednego.

P. Banaszewska odparta, ze poniewaz jest to koszt do 4 000 euro, p. Jeda mogta wysta¢ tylko do
jednego podmiotu. Wczesniej szacujac dowiedziala si¢ za ile podmioty wykonajg ustuge i wystata
zamoOwienie do podmiotu, ktéry wykona zadanie za nizsza kwote.

Przewodniczacy zapytal czy rynek audytordéw jest taki waski, ze skorzystano z ustugi audytora
z Olsztyna. Czy na naszym terenie — w Ifawie, Ostrodzie, Brodnicy - nie ma audytoréw?

P. Banaszewska odparta, Ze nie orientuje si¢ szczegotowo w takich sprawach. By¢ moze tak, bo jest
to do$¢ specyficzna dzialtka, audytorzy specjalizujg si¢ w roznych dziedzinach.

Przewodniczacy zapytal kto wykonywat poprzedni audyt.

P. Banaszewska odparla, ze nie wie. Merytorycznie zajmowato si¢ tym Biuro Kontroli i Audytu.
Przewodniczacy stwierdzit, ze skoro p. /wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej; jawnos¢
wylaczyla Anna Andrzejczak - kierownik Biura Rady Powiatu/ napisala skarge, to uwaza, ze
audytoréw na rynku jest wielu, a niepublikowanie ogloszenia na BIP nie daje szansy innym. Dodat,
ze p. Banaszewska slusznie wspomniata, ze oprocz ustawy o zamoédwieniach publicznych,
obowigzuje rowniez ustawa o finansach publicznych. Przewodniczacy poinformowal, Ze jezeli
chodzi o ustaw¢ o finansach publicznych, obowiazuja nas artykuly 43 i 44. Przewodniczacy
zacytowat art. 43:

LArt. 43. Prawo realizacji zadan finansowanych ze sSrodkow publicznych przystuguje ogotowi
podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej”. Oznacza to, ze organ, realizujac zadania
finansowane ze $rodkéw publicznych, musi stworzy¢ warunki réwnego dostepu dla wszystkich.
Jezeli sg audytorzy przypus¢my — w Ostrodzie czy Itawie, to wystepujac jedynie do audytora
w Olsztynie, zamyka si¢ im droge i nie dziata w zgodzie z ustawg o finansach publicznych. Gdyby
ogloszenie byto na BIP, nie byloby Zadnych uwag czy pretensji. Tym bardziej, ze to nie generuje

zadnych kosztow. Przewodniczacy zapytal dlaczego wystapiono akurat do tych firm, a nie innych.



P. Banaszewska odparta, ze nie wie, procedur¢ przeprowadzal merytoryczny wydziat. Celem jest
uzyskanie najlepszego efektu. Zapewne p. Jeda posiada wiedze¢ na temat tego, ktorzy audytorzy sg
lepsi itp.

Przewodniczacy zapytal czy komisja moglaby si¢ zapozna¢ z wynikiem pracy audytora —
sprawozdaniem, raportem?

P. Andrzejczak odpowiedziata, ze przekaze t¢ prosbe Staroscie.

/w miedzyczasie Starosta Andrzej Ochlak dostarczyt komisji do wgladu Sprawozdanie z audytu/
Przewodniczacy powiedzial, ze pani Banaszewska jest urzednikiem, a radni s3 po to, aby
wstuchiwa¢ si¢ w glosy mieszkancow. Wydatkowanie §rodkow publicznych zawsze budzi duze
emocje. Komisja chciataby mie¢ pewnos$¢, ze to zamowienie bylo transparentne 1 zgodne z ustawa
o zamoOwieniach publicznych. Publikacja ogloszenia na BIP zamyka wusta ewentualnym
krytykantom.

P. Banaszewska odparta, ze publikowanie wszystkiego na BIP utrudni prace urzedu. Wykonawcy
np. z oddalonych miejscowosci chcg zatatwia¢ sprawy mailowo, proszg o przesylanie danych,
a czasem trzeba tu przyjechac osobiscie, pewne sprawy sprawdzi¢ na miejscu.

Radny Mieczystaw Lydzinski powiedziat, Ze w specyfikacji mozna zawrze¢ wszystkie wymagania.
P. Banaszewska odpowiedziala, ze wydzialy maja mate budzety, jest tyle drobnych zakupow.
Niemozliwos$cig jest, zeby wszystko zamieszcza¢ na BIP-ie. Stad taki regulamin, ktory te male
wydatki wylacza, po to by nie utrudnia¢ i nie przedtuza¢ procedury.

Przewodniczacy odpart, ze nie chodzi o drobne zakupy, ale o zamoéwienia gdzie rynek
wykonawcow nie jest waski. Mozliwe, ze audyt moglby wykona¢ kto§ np. z Katowic za mniejsze
pienigdze. Zwlaszcza w dobie Internetu, kiedy dane mozna przesyta¢ mailem.

P. Banaszewska odparta, ze skoro ustawa daje mozliwo$¢ opracowania regulaminu, ktory wytacza
mate zamoOwienia, taki regulamin opracowano i si¢ go stosuje. Postgpowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami.

Przewodniczacy wrécil do art. 43 ustawy o finansach publicznych. Jego zdaniem niepublikowanie
ogloszenia na BIP, to nie jest réwny dostep dla wszystkich. Przewodniczacy postuzyt sie
przyktadem — urzad chce potozy¢ ptytki, kieruje zapytanie do jednego plytkarza. Czy jest to taki
sam réwny dostep jakby wystat zapytanie do 30 ptytkarzy? W ocenie Przewodniczacego nie jest.

P. Banaszewska odparla, ze w jaki$ sposob nie jest.

Przewodniczacy zacytowat art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych:

., 3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

1

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow...’



Przewodniczacy zapytat jakie czynnos$ci podjat powiat, zeby uzyskac najlepszy efekt jezeli chodzi o
audyt.

P. Banaszewska odpowiedziata, ze wystano zapytanie do tych podmiotow, co do ktorych
wiedziano, ze wykonaja zlecenie w rzetelny, dobry, sprawdzony sposob,

Przewodniczacy zapytal czy znaczy to, ze rzetelnie mogly wykonaé¢ zadanie tylko dwie firmy, bo
tylko do dwoch wystano zapytania? Mozna wnioskowa¢ z tego, ze rzetelna w skali kraju jest
ostatecznie tylko jedna firma, do ktérej wystano zamowienie.

P. Banaszewska powiedziata, Ze postugujac si¢ dalej przyktadem ptytkarza — mozna wybra¢ taniego
ptytkarza, ale co to da, skoro to bedzie ,,partacz” i za dwa lata trzeba bgdzie po nim poprawiac.
Przewodniczacy odpart, ze od tego jest specyfikacja, umowa, protokot odbioru, gwarancja itd.

P. Banaszewska odparta, ze gwarancja moze dotyczy¢ duzych robot, ale nie malych zadan. Nie
zawsze skierowanie zapytania do duzego ogoétu, da najlepszy efekt.

Radny Marek Pigtkowski stwierdzit, ze trzeba do sprawy podjes¢ tez praktycznie. Gdyby wszystko
publikowa¢ na BIP-ie, nawet te drobne sprawy, to jedna osoba musiataby si¢ tylko tym zajmowac.
Sa prozaiczne zadania, ktérych publikowanie na BIP mija si¢ z celem. Zapytatl jak dlugo musi co$
wisie¢ na BIP.

P. Banaszewska odparta, ze to zalezy, ale z reguly tydzien. Do tego dochodzi sprawdzenie,
dokonanie wyboru, ogloszenie 1 wtedy procedura trwa np. 14 dni.

Przewodniczacy zapytat ile czasu trwa techniczna czynno$¢ — umieszczenie ogloszenia na BIP.

P. Banaszewska odparla, ze samo umieszczenie nie zajmuje duzo czasu, ale ogloszenie musi jakie$
czas wisie¢ na BIP. To wydluza czas na wytonienie zleceniobiorcy. Nie ma przepiséw, ktore
okreslajg jak dtugo ogloszenie ma by¢ umieszczone w BIP. Trzeba samemu okresli¢. W przypadku
wydatkow unijnych sg specjalne wytyczne. Mate wydatki to minimum 7 dni.

Radny Pigtkowski powiedzial, Zze ustugi cateringowe czy transportowe sg specyficzne. Trudno sobie
wyobrazié, zeby realizowata je firma z odleglego miasta.

P. Banaszewska powiedziala, ze w takich przypadkach dokonuje si¢ najlepszego wyboru, pod
uwage bierze rdzne czynniki. Do tej pory nie byto zadnych probleméw. Przychodzity kontrole i1 nie
bylo podstaw do tego, zeby wykazaé, ze regulaminy sa zle opracowane; ze wydatki sg Zle
wydatkowane.

Radny Lydzinski poprosil, aby takich wnioskow nie wysuwac. Zapytal, ile ogdlnie, szacunkowo
wydaje si¢ srodkow na realizacje zamowien publicznych w skali roku.

P. Banaszewska odpowiedziala, Zze od zeszlego roku zaczgta funkcjonowaé tzw. platforma

zakupowa. Zamieszcza si¢ na niej przetargi i zakupy, ktdre chce si¢ upubliczni¢. Oplata za



utrzymanie platformy zalezy od wielkosci przetargow, zamoéwien. Wszystkie duze i male
zamoOwienia, zakupy itd. oszacowano na tgczng kwote ok. 1,5 min zt.

Radny Lydzinski stwierdzit, ze to powazna kwota.

P. Banaszewska odparla, ze w tym sa wszystkie drobne zakupy tj. kwiaty.

Radny Lydzinski powiedzial, ze z zestawienia wynika, ze na 79 pozycji w roku 2018 r. tylko 5
zamoOwien opublikowano w BIP.

P. Banaszewska odparla, ze najczgsciej wigze si¢ to z funduszami unijnymi czy specyfika
zamOwienia.

Radny Lydzinski powiedzial, Ze np. ogloszenie na inspektora nadzoru budowlanego na zadaniu —
Termomodernizacja Domu Dziecka zamieszczono na BIP, a np. opracowanie studium
wykonalno$ci na przebudowe i1 rozbudowe szpitala powiatowego — juz nie. Radny zapytal z czego
to wynika, ze jedno zamowienie jest oglaszane, a inne nie; jakie kryteria o tym decyduja.

P. Banaszewska odparta, ze w przypadku studium, byt konkurs z ktérego mozna byto otrzymac
dofinansowanie 1 byto bardzo mato czasu na skompletowanie wniosku z zatagcznikami. Czasem jest
tylko miesigc, dwa miesigce czasu na skompletowanie dokumentacji

Przewodniczacy powiedzial, ze pracowat w Urzedzie Gminy w Biskupcu ponad 20 lat i nie
przypomina sobie, zeby kiedykolwiek byto tak malo czasu na skompletowanie wniosku. Zawsze
duzo wczes$niej jest informacja o naborach 1 jest czas na przygotowanie dokumentacji.

P. Banaszewska odpowiedziata, ze s3 harmonogramy konkursow, natomiast potem sg szczegotowe
wytyczne.

Przewodniczacy powiedzial, ze studium wykonalno$ci jest obligatoryjne do kazdego wniosku.
Wiadomo, ze trzeba je wczesniej przygotowac.

P. Banaszewska odparta, ze nie mozna wczesniej przygotowac studium, bo dokladne wytyczne
pojawiaja si¢ dopiero w momencie ogloszenia konkursu. Dopiero od tego momentu jest czas na
opracowanie i ztozenie wniosku.

Przewodniczacy zapytat czy p. Banaszewska jest w stanie poda¢ przyktad jednego konkursu gdzie
byt taki krotki termin.

P. Banaszewska odparla, ze nalezy skontaktowaé si¢ z p. Jolanta Domzalska, ktéra zajmuje sie
skladaniem wnioskdw o fundusze unijne. Od momentu ogloszenia naboru jest krotki czas na
skompletowanie dokumentacji. Dopiero wtedy sg szczegdtowe wytyczne do studium wykonalnosci,
zatozenia ktore nalezy spehic, kryteria itd. Dlatego ze studiami wykonalnosci czeka si¢ do ostatniej
chwili, do momentu ogtoszenia o konkretnym naborze.

Przewodniczacy zapytat czy p. Banaszewska zna rynek firm zajmujacych si¢ opracowywaniem

studium wykonalnosci.



P. Banaszewska odparta, ze w tej chwili jest to do$¢ szeroki rynek.

Przewodniczacy poinformowal, Ze on akurat zna firm¢ Euro Consulting z Olsztyna. Firma ta za
pewne zlecenia potrafi zadac¢ sporych pieniedzy. Zapytat do ilu wykonawcéw wystano zapytanie.

P. Banaszewska odparta, Ze zapytanie wystano tylko do Euroconsultingu.

Przewodniczacy powiedzial, ze wtasnie przeciw temu protestuja firmy. Protestuja przeciw temu, ze
np. o takim zleceniu nic nie wiedziatly. Jego zdaniem nieumieszczenie ogloszenia o zamoOwieniu na
wykonanie studium wykonalnosci to jest juz ,przegiecie”. Nie bylo zadnych racjonalnych
przestanek, zeby ogloszenia o tym zamowieniu nie upubliczni¢ w BIP-ie. To jest jawne
ograniczanie dostgpu potencjalnym wykonawcom. Jest to wbrew ustawie o finansach publicznych.
P. Banaszewska odparla, ze jest to zgodne z regulaminem.

Przewodniczacy podat przyktad innego zakupu — dostawa sprzgtu komputerowego. Zapytat do ilu
podmiotoéw wystano zapytania.

P. Banaszewska odparla, ze do jednego.

Przewodniczacy dlaczego, skoro sklepéw komputerowych jest wiele na rynku.

P. Banaszewska odpowiedziala, ze dlatego, ze jest to male zamodwienie ponizej 4 000 euro.
Chcielismy dosta¢ dobre komputery z firmy, u ktérej kiedy$ juz zamawiano sprzet 1 wszystko byto
w porzadku.

Przewodniczacy powiedzial, ze na poczatku posiedzenia p. Banaszewska slusznie zauwazyla, ze
chodzi o to, aby nie eliminowa¢ mniejszych podmiotéw z lokalnego rynku. W samym Nowym
Miescie sa 3 czy 4 sklepy komputerowe.

P. Banaszewska odparta, Ze one nie zrealizowatyby zamdowienia tak jak by$my chcieli.
Przewodniczacy zapytal skad p. Banaszewska moze o tym wiedzie¢.

P. Banaszewska odpowiedziata, ze informatyk robi rozeznanie 1 takg wiedzg posiada.
Upubliczniajac zamdOwienie na komputery nie mozna poda¢ nazwy. Mozna jedynie wskazaé
parametry techniczne. Potem okazuje si¢, ze dostawcy o$wiadczaja, ze sprzet posiada parametry,
ale jakos¢ nie jest zadowalajgca. W tym przypadku warto$¢ zamoéwienia byta taka, ze mozna bylo to
tak przeprowadzi¢. Firma byta sprawdzona.

Radny tydzinski powiedzial, Ze na pewno zamowienia na komputery s3 powtarzalne. Czy za
kazdym razem kieruje si¢ zapytanie do jednego konkretnego dostawcy.

P. Banaszewska odparta, ze nie. Wszystko zalezy od ilosci posiadanych srodkéw finansowych. Jesli
sg zabezpieczone srodki w kwocie wyzszej niz 4 000 euro, zapytania idg do kilku podmiotow.
Radny Lydzinski powiedzial, ze powtarzajaca si¢ ustuga jest szacowanie nieruchomosci. Wszystkie
zamoOwienia realizuje w zasadzie jedna firma p. Olszewskich, podczas gdy szacujacych na rynku

jest wielu.



P. Banaszewska odpowiedziata, ze wystano zapytanie do trzech podmiotéw. Firma p. Olszewskich
zaoferowata najnizsza cen¢. Podpisano umowe na caly rok. Wykonawcow na rynku nie ma chyba
az tak wielu. Trzeba mie¢ specjalne uprawnienia do szacowania wartosci nieruchomosci.
Przewodniczacy stwierdzil, ze w tym przypadku az si¢ prosi, zeby wstawi¢ ogloszenie na BIP. Nikt
by niczego nie kwestionowat.

P. Banaszewska powtorzyla, ze jest regulamin, wszystko jest robione zgodnie z przepisami.
Przewodniczacy stwierdzil, ze trzeba na to patrze¢ tez pod katem etycznym. Wydatkowanie
srodkdw publicznych zawsze budzi emocje. Chcac unikna¢ ew. uwag, nalezy upubliczniaé
ogloszenia o zamoéwieniach. Tak robi % urzedow w Polsce. Mozna to sprawdzi¢ na stronach BIP.
Dodal, ze komu jak komu, ale p. Banaszewskiej nie trzeba méwi¢ jak wyglada mechanizm
ustawiania przetargow.

P. Banaszewska odparta, Ze nic na ten temat nie wie.

Przewodniczacy powiedzial, ze z do§wiadczenia z pracy w urzedzie wie jak to si¢ odbywa. Przy
zamoOwieniach do 30 tys. euro ustawa nie obowigzuje. To w przeliczeniu na ztotéwki daje ok. 150
tys. zl. Nie sg to mate pienigdze. Jesli chce sie, zeby dana firma wygrata przetarg, a wszystko musi
odby¢ si¢ zgodnie z regulaminem, méwi si¢ firmie ile jest pienigdzy do wydania i Zeby ta firma
znalazta dwie inne, ktore dadza wyzsza cene. I wszystko odbywa si¢ zgodnie z prawem, a wygra
ten, kto ma wygra¢. W sytuacji kiedy mozliwe, ze zadanie mozna byto wykona¢ za np. 50 tys. zl.

P. Banaszewska odparla, ze ona takiego doswiadczenia nie posiada.

Przewodniczacy stwierdzit, Zze niemniej jednak takie praktyki sa stosowane.

Radny Pigtkowski stwierdzil, ze dyskusja chyba poszta za daleko. Rzucane sg juz jakie$ oskarzenia.
Przewodniczacy stwierdzil, ze nie bez powodu poprosit, zeby komisja moglta si¢ zapoznaé ze
sprawozdaniem z audytu. Sprawozdanie liczy kilkanascie stron, jaka to cze$¢ audytu. To
kosztowato 12 tys. z1?

P. Banaszewska stwierdzita, ze jezeli jest co$ specjalistycznego do wykonania, kto§ ma uprawnienia
do tego, to kosztuje. Wynagrodzenie obejmuje kilka czynnos$ci audytora.

Przewodniczacy powiedziatl, ze nosi si¢ z zamiarem, aby po zakonczeniu pracy przez komisje,
podda¢ pod decyzje Rady zmiang regulaminu. Chodzi o to, zeby byl obligatoryjny obowigzek
zamieszczenia zamoéwien na BIP. Jednak p. Banaszewska mowi, ze spowoduje to utrudnienia,
przeszkody w pracy urzedu. Przewodniczacy zapytal jakie to miatyby by¢ przeszkody.

P. Banaszewska odparta, ze trzeba znalez¢ ztoty Srodek. Jesli bedzie decyzja, zeby wszystko
zamieszcza¢ na BIP, to wtedy wszystko od drobiazgdéw typu: kwiaty, bedzie zamieszczane na BIP.

To sparalizuje pracg urzedu.



Przewodniczacy powiedzial, ze ten argument jest przekonujacy. Wniosek - nalezatoby okresli¢
kwotg od jakiej bytby ten obowigzek.

P. Banaszewska dodata, ze mozna tez okresli¢ rodzaj wydatkow. Bez ustalenia grup cenowych lub
kategorii wydatkow, nie da si¢ tego zrobi¢. Ponadto, upublicznienie nie musi nastapi¢ poprzez BIP,
bo w tej chwili mamy platforme zakupowa. Upublicznianie odbywa si¢ poprzez platformg.
Przewodniczacy powiedzial, ze moze by¢ prog cenowy np. 1 000 euro. Czy ustalenie takiego progu
1 upublicznianie rodzi jakie§ komplikacje.

P. Banaszewska powiedziala, ze trzeba dokltadnie okresli¢ procedure. W zapytaniu musi by¢
dokladny opis przedmiotu zamdwienia, kryteria, zakres, sposob ztozenia oferty, terminy itd. Trzeba
opracowa¢ formularz ofertowy. Bedzie troche wigcej tzw. papierologii.

Przewodniczacy stwierdzit, ze niekoniecznie musi to by¢ tak skomplikowane. Czasem wystarczg
dwa zdania - czego dotyczy przedmiot zamoéwienia. Sg pewne schematy, formularze.

P. Banaszewska stwierdzita, ze jesli taka bedzie decyzja, to tak to bedzie robione.

Przewodniczacy powiedziat, ze p. /wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢
wylaczyla Anna Andrzejczak - kierownik Biura Rady Powiatu/ napisata w skardze, ze powiat
nowomiejski jest jednym z nielicznych samorzadéw gdzie nie umieszcza si¢ wszystkich zamowien.
Znaczy to, ze wigkszo$¢ zamieszcza. Widocznie te samorzady chcg by¢ transparentne, przejrzyste 1
nie majg klopotu. Dlatego argumenty p. Banaszewskiej nie do konca go przekonuja. Skarzaca
wprost sugeruje

w skardze, ze powiat nowomiejski ustawia przetargi. Przewodniczacy zapytat czy p. Banaszewska
zgadza si¢ z tym stwierdzeniem.

P. Banaszewska odpowiedziata, ze nie zgadza si¢. Jesli skarzaca wysuwa taki zarzut, to musi si¢
zwroci¢ do prokuratora, zeby to zbadal. Powtérzyta, ze urzad postgpuje zgodnie z przepisami,
zgodnie z ustalonym regulaminem.

Przewodniczacy powiedzial, ze najwazniejsza jest ustawa o finansach publicznych. Regulamin jest
tylko uszczegdtowieniem. Powiedzial, ze zgodnie z regulaminem kazdy pracownik na fakturze
podpisuje si¢ pod klauzula, ze zakup zostat zrealizowany zgodnie z zapisami regulaminu.

P. Banaszewska odparla, ze tak.

Przewodniczacy stwierdzil, ze dziwi si¢ jak pracownik np. dokonujacy zakupu sprzetu
komputerowego, wysytajacy zapytanie tylko do jednego podmiotu, mégt podpisac si¢ pod tym, ze
zakup zostat zrealizowany w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktadow. Zdaniem Przewodniczacego taki pracownik sktamat.



P. Banaszewska odparta, ze nie, bo wcze$niej oszacowat warto$¢ zakupu i zrobil wszystko zgodnie
Z przepisami.

Przewodniczacy stwierdzil, ze jego zdaniem nic nie zrobil, zeby dokona¢ zakupu w sposéb celowy
1 0szczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow

P. Banaszewska powiedziata, ze wydatek zostal zrealizowany z uzyskaniem najlepszego efektu.
Kupiono dobry sprzet komputerowy, ktory bedzie dobrze funkcjonowal, bez usterek itd.,
z rozeznaniem rynku.

Przewodniczacy zapytat o jakim rozeznaniu rynku mowa, skoro wystano zapytanie do jednego
podmiotu.

P. Banaszewska powiedziata, ze najpierw zrobiono rozeznanie ogolne, a zapytanie wystano do
jednego.

Radny Lydzinski zapytat w jaki sposob zrobiono to rozeznanie.

P. Banaszewska odparfa, ze ceny mozna sprawdzi¢ w Internecie, na allegro itd. Merytoryczny
pracownik — w tym przypadku informatyk, zawsze robi rozeznanie.

Przewodniczacy zapytal radnego Pigtkowskiego czy ten argument go przekonuje.

Radny Piatkowski odpart, ze tak, jego ten argument przekonuje.

Radny tydzinski powiedzial, ze teraz komputery sklada si¢ z podzespotéw. Dostawca sktada
komputer taki, jak zamawiajacy oczekuje, jakie ma wymagania. U réznych podwykonawcow
podzespoty beda miaty r6zng cene. Dlatego nalezy wystapi¢ do wielu podmiotow, aby uzyskac jak
najlepszy towar.

P. Banaszewska odparta, ze jak jest wigksze zamdwienie na komputery, to tak si¢ robi, ale
w omawianym przypadku byt kupowane komputery o wartosci do 4 tys. euro.

Przewodniczacy zapytal o zaméwienie na S$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.

P. Banaszewska wyjasnita, ze tu jest catkiem inna procedura. Nie podchodzi to pod procedure
zamowien publicznych. Srodki przekazuje Wojewoda. W zestawieniu jest to ujete, bo Wydziat
Inwestycji, Mienia 1 Spraw Gospodarczych prowadzi rejestr wszystkich postepowan.

Radny Lydzinski zapytat od kiedy funkcjonuje platforma zakupowa.

P. Banaszewska odparta, Ze platforma zostata kupiona w ubiegltym roku. Elektronizacja zamowien
publicznych miata obowigzywac juz wczesniej, ale potem przesunigto termin na 1 stycznia 2020 r.
Miata by¢ bezptatna platforma prowadzona przez Urzad Zamowien Publicznych, ale potem UZP si¢
z tego wycofal. Kazdy samorzad musial sam zakupi¢ sobie platforme. Informacja ogdlna jest na
BIP 1 jest przekierowanie na platforme. Jesli wszystko ma by¢ upubliczniane, to trzeba znalez¢
zloty $rodek, zeby wydziaty nie mialy zwigzanych rak; zeby procedura nie byta zbyt dtuga itd.

Moze by¢ tak, ze zamowienie bgdzie ogloszone, ale nikt si¢ nie zglosi; albo zgloszg si¢ oferenci, ale
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oferty beda przekracza¢ dopuszczalny budzet na dany wydatek. Przesunigcie srodkdéw to czasem
konieczno$¢ dokonania zmian na sesji. Sesje odbywaja si¢ raz w miesigcu itd. to wszystko trwa.
Raz w roku, przy opracowaniu budzetu wydzialy robig plany budzetowe. Szacuje si¢ potrzeby
w zakresie ushug, zakupow itd. na podstawie ubieglorocznych wydatkéw. Zaktada si¢ okreslony
wzrost cen wg. inflacji. To jest podstawa do opracowania projektu budzetu, ale zazwyczaj
wydatkow jest za duzo 1 Skarbnik ,,obcina” plany. Potem w ciagu roku robi si¢ procedury, tak aby
zmiesci¢ si¢ w kwotach zabezpieczonych w budzetach.

Przewodniczacy zapytat o inne zamowienie — kompleksowa obstuga prawna. Wystano zapytanie
tylko do kancelarii w Olsztynie.

P. Banaszewska uzupetnita, ze rowniez do Ostrody.

Przewodniczacy zapytal czemu nie wystano do Torunia czy do Gdanska.

Radny Piatkowski stwierdzil, ze kto$ inny zapyta czemu nie do Katowic czy Rzeszowa. Jesli ustuga
jest wykonana dobrze, czemu szuka¢ gdzie indziej.

Przewodniczacy powiedzial, ze dlatego, ze wydatkuje si¢ tu publiczne pienigdze. Prywatne
pienigdze mozna sobie wydawac jak si¢ chce, ale nie pienigdze publiczne. Trzeba wykonaé
wszystko, aby znalez¢ optymalne, najlepsze rozwigzanie. Wracajac do kompleksowej obstugi
prawnej — skoro wystano zapytania tylko do Olsztyna, nasuwa si¢ przypuszczenie, ze jeden podmiot
to kancelaria p. Sikorskiego, ktora wygrata przetarg, a pozostate dwie to znajomi p. Sikorskiego.
Przewodniczacy podkreslil, ze jego pytania caly czas zmierzaja do tego — gdzie jest szeroki krag
potencjalnych wykonawcéw. Zapytat o inne zamdwienie - dostawa artykutdéw biurowych
specjalistycznych. Zapytania wystano tylko do firm w Krakowie i Brodnicy.

P. Banaszewska wyjasnita, ze do tej pory te specjalistyczne artykuty robita tylko firma w Krakowie.
Od pewnego czasu ma je w swojej ofercie tez firma z Brodnicy.

Przewodniczacy zapytal o przetargi na opracowanie dokumentacji projektowej na remonty drog.
W trzech przetargach wygrata ta sama firma. Zapytania wystano tylko do Itawy, a Przewodniczacy
zna np. firm¢ z Lipinek, ktora tez mogtaby podja¢ si¢ wykonania takiego zadania.

P. Banaszewska odpowiedziata, ze postepowania zwigzane z remontami drog realizuje Zarzad Drog
Powiatowych. Wydziatl tylko wpisuje te postgpowania do rejestru.

Przewodniczacy podzigkowat p. Banaszewskiej za udzielenie wyjasnien.

P. Banaszewska wyszta z sali obrad.

/przerwa/

Po przerwie ustalono, ze komisja zbierze si¢ ponownie kiedy do pracy wroci p. Jeda.

Przewodniczacy podzigkowat za obecno$¢ i zamknat posiedzenie.
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Protokdl sporzadzila:

Anna Andrzejczak

Przewodniczacy Komisji

Marek Romanowski
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