Protokot ze wspolnego posiedzenia komisji stalych w dniu 29 kwietnia 2021 roku

Posiedzenie otworzyt 1 prowadzil Przewodniczacy Rady Powiatu Kazimierz
Wisniewski. Posiedzenie odbyto si¢ w zdalnym trybie obradowania jako wideokonferencja
z udziatem radnych i zaproszonych gosci. Nieobecny byt radny Jan Rochewicz.

Poza radnymi, w zdalnym posiedzeniu uczestniczyli: Skarbnik Powiatu Sebastian Kinski,
Sekretarz Powiatu Ewa Kalisz — Gorzkowska, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie Anna Marchlewska — Barczewska, Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej Marzena
Przybylska, Dyrektor Domu Dziecka w Pacottowie Matgorzata Wojnarowicz, Kierownik
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy Krzysztof Piechocki, Kierownik
Warsztatu Terapii Zajgciowej Karina Leliwa oraz Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Mienia
1 Spraw Gospodarczych Beata WidZgowska.

Przewodniczacy poinformowal, ze jako pierwsze beda omdéwione zmiany w budzecie. Wptynat
w miegdzyczasie wniosek Zarzadu o przyjecie korekt do projektow uchwal budzetowych.
Przewodniczacy poprosit o omowienie zmian w budzecie uwzgledniajacych te korekty.
Skarbnik poinformowal, Ze korekta dotyczy decyzji Wojewody zmieniajacej budzet Komendy
Powiatowej PSP. Plan dochodow zmniejsza si¢ o kwote 8 911,18 zt. Plan dochoddéw po zmianie
wyniesie 56 114 430,82 zt, w tym dochody biezace - 46 074 716,82 zt, a dochody majatkowe
— 10039 714 zt. Plan wydatkéw zwigksza si¢ o kwote 291 088,82 zt. Plan wydatkow po zmianie
wyniesie 59 000 244,82 zi, w tym wydatki biezace - 44 069 963,82 zt. Wydatki majatkowe
(inwestycje 1 wydatki majatkowe) wyniosg 14 930 281 zt. Planowany deficyt budzetu wyniesie
2 885 814 zt 1 zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu w wysokosci 2 232 021 zt oraz wolnymi $rodkami
w wysokosci 653 793 zi. Przychody budzetu wyniosg 4 792 214 z1, rozchody budzetu — 1 906
400 zt.

Dokonuje si¢ nastepujacych zmian w planie dochodow:

- zwigkszenie o kwote 70 zI w zwigzku z uaktualnieniem planu dochodoéw z oplat
rejestracyjnych lodzi. Powiat nie ma wielu dochodéw z tym zwigzanych (chodzi o todzie
o dhugosci powyzej 25 metrow)

- zwigkszenie o kwot¢ 5 zt w zwigzku z uaktualnieniem planu dochodéw po sprawozdawczos$ci
budzetowej za I kwartat 2021 roku w gospodarce gruntami i nieruchomosciami,

- zwigkszenie o kwote 406 zt w Starostwie Powiatowym w zwigzku z uaktualnieniem planu

dochodéw z tytutu odszkodowania z instytucji ubezpieczeniowej,



- zwigkszenie o kwote 241 927,82 zt budzetu Komendy Powiatowej PSP — wspomniana korekta
wynikajaca z decyzji Wojewody z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan wymagalnych
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutlu skladek na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe, Funduszu Pracy oraz Funduszu Emerytur Pomostowych za zwolnionego ze stuzby
funkcjonariusza,

- zwigkszenie o kwote 29 440 zt wptywow z innych optat, w szczegdlnosci uaktualnienia planu
dochodow z optat komunikacyjnych,

- zwickszenie o kwote 9 000 zt zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zgodnie z decyzja Wojewody, z przeznaczeniem na planowang realizacj¢ programu
korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow przemocy w rodzinie,

- zwigkszenie o kwote 4 000 zI w Powiatowym Urzedzie Pracy, zgodnie z pismem Ministra
Rozwoju, Pracy 1 Technologii, z przeznaczeniem na biezace funkcjonowanie jednostki,

- zwigkszenie o kwotg 6 048 zl na doksztatcanie i doskonalenie pracownikéw Powiatowego
Centrum Rozwoju Edukacji,

- zmniejszenie o kwotg 319 503 zt w zwigzku z uaktualnieniem planu dochodow z tytutu
odptatnosci za pobyt wychowankéw pochodzacych spoza powiatu nowomiejskiego w Domu
Dziecka w Pacoéltowie (tréjka wychowankéw zostala zabrana, a jeden wychowanek sig
usamodzielnil). W to miejsce zostata skierowana piatka dzieci z terenu naszego powiatu,

- zwigkszenie o kwotg 19 695 zt w zwigzku z planowang do pozyskania pomocg finansowa
z wojewddztwa warminsko — mazurskiego na wspotfinansowanie zadania inwestycyjnego
o nazwie ,,Remont hali sportowej przy Zespole Szkot imienia Cypriana Kamila Norwida w
Nowym Miescie Lubawskim™.

Wazniejsze zmiany w planie wydatkow:

- zwigkszenie o kwotg 241 927,82 zt budzetu Komendy Powiatowej PSP,

- zmniejszenie o kwote 9 280 zt, w zwigzku z uaktualnieniem planu porgczen na ewentualng
sptate przez poreczyciela, kredytu zaciggnietego przez Szpital Powiatowy,

- zwigkszenie o kwote 9 000 ztotych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
z przeznaczeniem na planowang realizacj¢ programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow
przemocy w rodzinie,

- zwigkszenie o kwote 4 000 ztotych w Powiatowym Urzedzie Pracy z przeznaczeniem na
biezace funkcjonowanie jednostki,

- zwigkszenie o kwote 6 048 ztotych na doksztatcanie i doskonalenie pracownikéw PCRE,

- zwigkszenie o kwote 39 390 zlI na realizacj¢ zadania inwestycyjnego zwigzanego z remontem

hali sportowej przy Zespole Szkot.



Skarbnik poinformowal, ze zmian miedzy paragrafami dokonujg nastepujace jednostki:
Starostwo Powiatowe, Zesp6ot Szkot Zawodowych w Kurzetniku, Powiatowy Srodowiskowy
Dom Samopomocy.

W zadaniach inwestycyjnych dokonuje si¢ nastepujacych zmian:

- zwigkszenie o kwote 3 zt naktadéw inwestycyjnych zadania o nazwie ,,Przebudowa drogi
powiatowej na odcinku Skarlin — Nawra” (uaktualnienie naktadow). L.aczne naktady w latach
realizacji od 2019 do 2021 wyniosg 1 843 901 zi,

- zmniejszenie o kwote 1 000 zt naktadow inwestycyjnych zadania o nazwie ,,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1270N polegajaca na budowie chodnika w Kuligach”, ktérego planowane
naktady inwestycyjne wyniosg 205 400 zt,

- zwigkszenie o kwote 1 000 zt naktadéw inwestycyjnych zadania o nazwie ,,Remont dachu
budynku Zarzadu Drég Powiatowych”, ktorego planowane naktady inwestycyjne wyniosg 37
000 zt,

- przystapienia do planowanego zadania inwestycyjnego - remont hali sportowej przy Zespole
Szk6t w Nowym Miescie Lubawskim, ktorego faczne planowane naklady inwestycyjne
wyniosg 39 390 zi.

Laczne naktady na zadania inwestycyjne i wieloletnie wyniosa 13 430 281 zt.

Skarbnik poinformowat, Ze jezeli chodzi o Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa, wszystkie zmiany
w budzecie zostaty w niej uwzglednione. Wskazniki zostaja spelnione. Rownowaga finansowa
jest zachowana.

Przewodniczacy zapytal czy radni maja pytania do budzetu? Radni nie mieli pytan.
Przewodniczacy powiedzial, Ze kolejna uchwata dotyczy najmu lokali.

Pani Beata WidZzgowska zwrdcita uwagg, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, zZe ta uchwata
zostanie przez nadzor prawny Wojewody uchylona. Chodzi o to, Zze zmienito si¢ podejscie
nadzoru do uchwal podejmowanych na przestrzeni lat. Pierwszym takim sygnatem bylo
uchylenie uchwaty dotyczacej najmu powierzchni reklamowej. Tam przywotano wyrok NSA
z 2010 roku, ktéry moéwi o tym, ze do tematu najmu powinno si¢ podchodzi¢ tak, jak podchodzi
si¢ do tematu wlasnos$ci. Oznacza to, ze Rada Powiatu mogtaby podejmowac tego typu uchwaty
gdyby lokale w budynku przy ulicy Grunwaldzkiej bylyby wyodrebnione jako odrebne
wlasnosci czyli jeden lokal — jedna ksiega wieczysta. Jest to stary wyrok. Rada Powiatu
podejmowata w miedzyczasie uchwaty i nie budzity one zadnych watpliwosci. W zwigzku
z tym, chcieliby$my mie¢ jasne stanowisko nadzoru Wojewody czy podejmowane uchwaty sa

prawidlowe czy nie. Niedawno zakonczyta si¢ kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowe;.



Uchwaty te byty kontrolowane i RIO nie miala zadnych zastrzezen. Pani Widzgowska dodata,
ze nie chcieliby$my przenie$¢ tych kompetencji jako zwykly zarzad czyli do kompetencji
Zarzadu Powiatu, bo stoimy na stanowisku (wydziat i radca prawny), ze uchwaty podejmowane
do tej pory byty wlasciwe. Jesli nadzér Wojewody wskaze, ze jednak postepujemy nie do konca
wlasciwie, to bedzie mozliwo$¢ uzasadnienia przy kolejnych uchwatach i powotania si¢ na
rozstrzygnigcie. Pani Widzgowska dodata, ze wyrok NSA dotyczy sytuacji podobnej, ale nie
takiej samej 1 nie mozemy przenosi¢ go na nasz teren.

Przewodniczacy zapytal czy radni majg pytania? Radni nie mieli pytan.

Przewodniczacy powiedzial, ze na sesj¢ kierowany jest rowniez projekt uchwaty w sprawie
projektu pod nazwa: ,,Akademia samorzadowa: Dostepnos$¢ plus — podlaskie i warminsko —
mazurskie”. Zapytat czy radni majg pytania do tego tematu?

Radny Mieczystaw Lydzinski zapytatl co si¢ kryje pod nazwa: Akademia samorzadowa; czego
dotyczy ten projekt?

Sekretarz Powiatu wyjasnila, ze przedmiotem tej uchwaly jest udzial powiatu, udziat Starostwa
Powiatowego w projekcie ,,Akademia samorzadowa: Dostgpno$¢ plus — podlaskie i warminsko
— mazurskie”. Projekt wigze si¢ z podniesieniem kompetencji pracownikow Starostwa
i koordynatora do spraw dostgpnosci. W ubieglym roku wyznaczono koordynatora do spraw
dostepnosci, jest nim pani Anna Marchlewska — Barczewska. Taki byt wymog. Urzedy sa
zobowigzane do tego, aby dostosowa¢ warunki w zakresie komunikacyjno — informacyjnym
(strona internetowa) jak 1 warunki architektoniczne do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami.
Powiat przystepuje do projektu jako uczestnik 1 w ramach tego projektu bedzie mozliwosé
skorzystania ze szkolen, a takze przegladu procedur w zakresie obslugi 0sob
niepelnosprawnych w urzedzie. Firma, ktéra bedzie realizatorem projektu, bedzie pomagaé
w ich wdrozeniu i prawidlowej realizacji.

Przewodniczacy zapytal czy radni maja pytania do tego projektu?

Radny Marek Romanowski miat pytanie, ale z uwagi na problemy techniczne, nie zabrat gtosu.
Przewodniczacy zaproponowat, aby przystapi¢ do omowienia sprawozdan.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Domu Pomocy Spotecznej w Grodzicznie

Dyrektor DPS Marzena Przybylska poinformowata, Zze sprawozdanie zostato przedtozone
Radzie Powiatu. 2010 rok byl bardzo trudny z uwagi na duzg ilo§¢ zachorowan wsrod
mieszkancoOw 1 nie tylko, bo wsrod pracownikéw tez. Nie udato si¢ zrealizowaé wszystkiego
tak, jak planowano. Wszystko jest opisane w sprawozdaniu. Pani Dyrektor chetnie odpowie na

pytania.



Radny Mieczystaw Lydzinski powiedziat, ze w planie finansowym na 2020 rok figuruje migdzy
innymi pozycja w kwocie 68 301 zt jako wsparcie Starostwa Powiatowego. Radny zapytal czy
Starostwo partycypuje w kosztach z obowigzku czy to jest kwota z innego tytutu, jesli tak —
czego dotyczy? Radny zapytal réwniez czy DPS wspotpracuje z jakimis$ organizacjami pozytku
publicznego?

Pani Przybylska wyjasnita, ze DPS otrzymat wsparcie ze Starostwa. Srodki te zostaty
przekazane na dodatki za nadgodziny zwigzane z zaangazowaniem w prac¢ podczas
kwarantanny, w zwigzku z zakazeniem covid wsréd mieszkancow. Od 1 do 23 pazdziernika
DPS byt placowka catkowicie zamknig¢tg. Pracownicy przebywali w budynku przez 24 godziny
na dobg — czg$¢ pracownikdéw przez 14 dni, pozostali si¢ wymieniali. Po prostu mieszkali
w placowce 1 $§wiadczyli wszystkie ustugi. Jezeli chodzi o pytanie drugie, pani Dyrektor
wyjasnita, ze DPS nie wspotpracuje z zadnym stowarzyszeniem.

Starosta poprosit, aby Skarbnik wyjasnit skad wziety si¢ wspomniane $rodki.

Skarbnik poinformowal, ze prowadzenie DPS jest zadaniem wtasnym powiatu. Jednostka jest
finansowana z dochodéw wtasnych powiatu, ktére pochodza z odptatnosci mieszkancoéw oraz
dotacji do zadan witasnych powiatu od Wojewody (to dotyczy mieszkancow przyjetych na
»starych zasadach”). Na wniosek DPS Zarzad Powiatu, aby zachowac¢ ciggtos¢ pracy jednostki
w tym trudnym czasie zwigzanym z pandemig covid-19, wyrazit wolg, aby zwigkszy¢ naktady
finansowe na dziatalno$¢ jednostki. Te $rodki pochodzity z budzetu powiatu.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Domu Dziecka w Pacblitowie

Dyrektor Domu Dziecka Malgorzata Wojnarowicz poinformowata, ze Dom Dziecka rowniez
mial wiele rzeczy zaplanowanych, ale przez pandemig nie odbyty si¢. Ale to, co najwazniejsze
czyli migdzy innymi wypoczynek letni i inne atrakcje, ktore si¢ co roku odbywaja, zostaty
zrealizowane w miar¢ sprawnie. Dzigki Stowarzyszeniu udalo si¢ wysla¢ dzieci na letni
wypoczynek. Byl to tez rok remontdw. Dzigki powiatowi udato si¢ zakonczy¢
termomodernizacje (20 maja zakonczono inwestycje). Parametry energetyczne bardzo si¢
podniosty. Drugi remont polegajacy na standaryzacji placowki czyli poprawie warunkow
mieszkaniowych wychowankow zakonczyt si¢ w listopadzie. Na §wigta Bozego Narodzenia
dzieci wprowadzity si¢ do odnowionych gruntownie pokoi. Remont byt wielozakresowy,
poczawszy od elektryki, poprzez sprawy zwigzane z instalacjg sanitarng, po remont wszystkich
pomieszczen. Pomieszczenia dostosowano do tego, ze zgodnie z przepisami do konca roku
w placowce moze by¢ 14 wychowankow. Dzigki Staro$cie 1 Zarzadowi udalo si¢ tez pozyskac
srodki w wysokos$ci 277 tysigcy ztotych. W koncu roku byto 16 wychowankow. Uzyskano

zgode na przedtuzenie terminu osiggnigcia standardu do konca kwietnia. I to zrealizowano.



W tej chwili jest 14 wychowankow. Standard zostal osiggniety. Rok nie byl tatwy, ale
wigkszych probleméw nie bylo. Zmniejszono takze liczbg zatrudnionych, dostosowujac do
wymagan tak, aby bezpieczenstwo 1 potrzeby wychowankow byty zapewnione.

Starosta powiedziat, ze dla uporzadkowania nalezy podkresli¢, ze Starosta 1 Zarzad przedstawia
propozycje wydatkéw finansowych, natomiast decyzja czy tak si¢ stanie nalezy do Rady
Powiatu. Takze, to jest zastuga wszystkich 17 radnych.

Przewodniczacy poprosit o zgtaszanie pytan.

Radny Lydzinski powiedziat, ze ma kilka pytan:

- jakie jest zapotrzebowanie na miejsca w Domu Dziecka, czy przyjmowane sa wszystkie
osoby, ktore si¢ zglosza czy tez trzeba komu$ odmawia¢ z uwagi na osiagnigty limit
wychowankdéw;

- dlaczego w sprawozdaniu nie ma informacji na temat dochodéw, wptywdéw do budzetu. Radny
wyjasnit, ze ogdlna zasada, ze powiaty partycypuja w kosztach utrzymania swoich
wychowankéw mieszkajacych w naszym domu, jest znana. W wydatkach radny nie zauwazyt
wydatkéw zwigzanych z codziennym utrzymaniem takich jak: zakup ubran, wyprawka szkolna
1 inne wydatki zwigzane z codziennymi potrzebami wychowankéw. Ponadto, Dom otrzymat
w roku darowizny na kwote 23 741,38 zt. Radny zapytat jak to jest ujete w planie finansowym,
czy sa to darowizny pieni¢zne czy rzeczowe; gdzie to jest ujete w rozliczeniach;

- jaka jest metoda obliczenia wydatkéw na jednego wychowanka. Radny powiedzial, ze stawka
wynosi 3 660 zt, probowat ja sam wyliczy¢, ale nie wychodzi mu taka kwota, a inna — prawie
5000 zt;

- jak obliczona zostala catodzienna stawka dzienna Zzywieniowa na jednego wychowanka
wynoszaca 25 zk;

- Dom intensywnie wspolpracuje ze Stowarzyszeniem ,,Blekitna Mila”, ktore organizuje dla
wychowankéw wypoczynek letni. Ze sprawozdania wynika, ze w 2020 r. byl zorganizowany
6-dniowy wypoczynek w Biatce Tatrzanskiej, ale niepokoi liczba uczestnikéw — tylko pigciu
wychowankoéw. Podobnie jak inna forma organizowana corocznie — rejs na Jezioraku, tez tylko
dla pieciu osob. Radny stwierdzit, Ze jest to o tyle wazne, Ze co roku Stowarzyszenie wystepuje
do powiatu o grant na te projekty. I jesli to ma taki symboliczny zasigg, czy jest sensowne takie
przekazywanie naokoto pieni¢dzy. Radny zapytat Staroste czy nie lepiej od razu przekaza¢ na
przyklad 5 tysigcy zlotych na letni wypoczynek wychowankéw Domu Dziecka, juz bez
posrednictwa. Skutek finansowy bytby chyba lepszy i $rodki finansowe lepiej wykorzystane.

- w sprawozdaniu jest informacja, ze ze $§rodkdw unijnych jednostka otrzymata sprzet rtv,

kserokopiarke, projektor. W sprawozdaniu finansowym po stronie wydatkow trudno to znalez¢.



Skarbnik poinformowal, Ze jezeli chodzi o plan finansowy jednostki, jednostka nie mogta
wykazaé¢ §rodkow pochodzacych z innych powiatdw, poniewaz jest to bezposredni dochod
powiatu. Te $rodki nigdy nie wptywaja nigdy do jednostki, tylko bezposrednio na rachunek
zwigzany z dochodami powiatu. Jednostka mogta wykaza¢ jedynie dochody w wysokosci
24 108,15 zt. Sa to gtownie darowizny w formie pienieznej. Te dochody jednostka réwniez nie
wydatkuje bezposrednio, ale musi przekaza¢ do organu powiatu. Jednostka otrzymuje $rodki
na wydatki wedlug planu uchwalonego przez Rade Powiatu. Jezeli chodzi o projekt unijny,
z ktorego jednostka otrzymata sprzet, to jest projekt realizowany przez PCPR 1 te srodki bgda
po stronie wydatkow w budzecie PCPR. Dom Dziecka i DPS byly tylko beneficjentami
projektu. Te jednostki otrzymaty wsparcie sprzgtowe, a wydatkowanie byto w PCPR, ktére
bylo realizatorem projektu.

Starosta w odpowiedzi na pytanie — czy dla piatki warto, odpowiedzial, Ze to sa dzieci w Domu
Dziecka. Pobyt w jednostce nie oznacza pobytu przez 365 dni. Dzieci mogg jecha¢ do rodziny.
Jezeli ,,Blgkitna Mila” jest zaangazowana, ale nie tylko bo jeszcze jeden pan z Itawy co roku
organizowatl wyjazdy dla dzieci, tylko ze w ubiegtym roku byta pandemia, to nie mozna mowic
— czy dla piatki warto organizowaé. To sg dzieci, ktorych rodziny nie chca. I jesli nawet tylko
dwoje miatoby jechac, bo reszta pojechata na wakacje do rodziny, to sg dzieci w Domu Dziecka,
bez rodziny.

Przewodniczacy zapytat czy pani Dyrektor bardzo krétko odpowie czy moze ustosunkuje si¢
do pytan radnego na pismie, bo czas poswigcony na wspolne komisje juz si¢ konczy. Pozostate
tematy zostang omowione na sesji.

Starosta powiedzial, ze padto duzo waznych pytan. Najlepiej bedzie jak radny Lydzinski
sformutuje pytania na pi$mie i odpowiedZ rowniez otrzyma na pismie.

Radny Lydzinski odpowiedzial, ze wyjasnienia na pisSmie beda go satysfakcjonowaly.
Przewodniczacy zwrocil uwage, ze sa tez komisje stale, ktore powinny zaja¢ si¢ takimi
tematami merytorycznie. Wowczas bedzie wigcej czasu na omawianie, bo dzi§ na komisjach
wspolnych jest ograniczony czas.

Pani Wojnarowicz poinformowata, ze ustosunkuje si¢ na pismie do pytan radnego.

Starosta zaapelowatl, aby dopdty dopoki sa zdalne posiedzenia, prosi, aby odbywaly si¢ one
dzien przed sesja.

Przewodniczacy przyznal, ze czasem trudno przewidzie¢ jak potoczy si¢ dyskusja na dany
temat i jak dlugo potrwa. Ponownie przypomnial, Ze sa poszczeg6lne komisje zadaniowe, ktore
tez mogg obradowacé. Wspdlne komisje sg organizowane w celu usprawnienia sesji. Nastepnie

podziekowat za obecno$¢ na posiedzeniu 1 zakonczyt obrady.



Przewodniczacy Rady Powiatu
Kazimierz WisSniewski
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