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Stosownie do art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w zwigzku
z art. 14 ust. 1 i ust. 2, art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tj. Dz.U.z2017 r. poz. 209 ) i w zwigzku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz.
850) oraz na podstawie § 24 ust. 1 Zarzadzenia Nr 53 Wojewody Warminsko — Mazurskiego
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli
przez Warminsko — Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie przekazuje Panu Staroscie

tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim,

ul. Jana I1I Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Starosta Nowomiejski — Andrzej Ochlak

Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego- Andrzej Kowalczyk

Kontrolg¢ przeprowadzili pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie :
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- Grzegorz Baranowski — inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 7/2019 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.852.2021
z dnia 12.11.2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

- Joanna Szczepkowska — starszy specjalista (legitymacja stuzbowa Nr 47/2017 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.853.2021
z dnia 12.11.2021 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko — Mazurskiego,

- Artur Stowik — inspektor wojewodzki (legitymacja sluzbowa Nr 6/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie), na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.854.2021 =z dnia
12.11.2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego

Kontrolg przeprowadzono w dniu 26 listopada 2021 roku, zostala odnotowana

w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem 3/2021.

Zakres kontroli :
- przedmiot kontroli : wykonywanie zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego

- okres objety kontrolg : wykonywanie zadan w latach 2019-2021.

Czynnosci kontrolne obejmowaly zadania spoczywajace Panu Andrzeju Kowalczyku
zgodnie z zakresem czynnosci zalgczonym do dokumentacji odpowiada za realizacj¢ zadan
szeroko pojetego zarzadzania kryzysowego, Spraw Obronnych i Obrony Cywilne;j,
bezpieczenstwa w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim oraz zadania
wynikajgce z pelnienia zadan Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Pol etatu

sprawuje Radostaw Konopka, ktéry w Wydziale sprawuje stanowisko specjalisty.
Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykonywania
zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:
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1. W latach 2019 — 2021 kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji
przedsiewzig¢ obrony cywilnej odbywalo si¢ poprzez wydanie przez Staroste

Nowomiejskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu stosownych dokumentow, tj.:

1) Zarzadzenia Nr 6/2018 Starosty Nowomiejskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa

1 zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej w powiecie nowomiejskim w 2019 roku;

2) .Planu dzialania w zakresie obrony cywilnej Starosty Nowomiejskiego — Szefa

Obrony Cywilnej Powiatu na rok 2020 — znak nr ZK.5557.28.19 z dnia 03.12.2019 roku;

3) .Planu dzialania w zakresie obrony cywilnej Starosty Nowomiejskiego — Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu na rok 2021 — znak nr ZK.5556.1.2021 z dnia 25.01.2021 roku.

2 Plan Obrony Cywilnej Powiatu Nowomiejskiego zostal opracowany poprawnie,
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 60 z dnia 15 marca 2012 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
— Szefa OC Wojewodztwa w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow
1 gmin. Zatwierdzony przez Starost¢ Nowomiejskiego — Szefa OC Powiatu 28 marca 2013 r.
Uzgodniony z Szefem OC Wojewoddztwa w dniu 25 marca 2013 r. oraz z instytucjami
szczebla powiatowego. Z planem OC powiatu zapoznal si¢ obecny Starosta Nowomiejski —

Szef OC Powiatu. Plan ten jest na biezaco uaktualniany.

Cz¢s¢ graficzna (na mapie) Planu OC Powiatu oraz cze¢s$¢ graficzna (na mapie) zalgcznika
funkcjonalnego nr 3 — ,[Ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i wojny” opracowane poprawnie.

Plan zostal wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem Nr 61/2016 Starosty Nowomiejskiego

— Szefa OC Powiatu z dnia 21 marca 2016 1.

3. Starostwo Powiatowe w Nowym Miesécie Lubawskim Zarzadzeniem Nr 6/2018
Starosty Nowomiejskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 18 grudnia 2018 roku w
sprawie realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz obrony
cywilnej w powiecie nowomiejskim w 2019 roku (w zalgczniku nr 3 do ww. zarzadzenia)
ustalito wykaz instytucji panstwowych, przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych
oraz spolecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na jego terenie przewidzianych
do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ w zakresie obrony cywilnej zgodnie z
zapisami §3 pkt 24 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej

wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850).
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Opracowano Karty Realizacji Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC) dla wszystkich zadan
ujetych w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Nowomiejskiego realizowanych przez jednostki
organizacyjne na terenie powiatu jednak nie wszystkie KRZOC zostaly zatwierdzone przez

kierownika jednostki organizacyjne;j.
4, W ..Wieloletnim Planie Dzialania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Nowomiejskiego

w zakresie obrony cywilnej w latach 2014 — 2019” zatwierdzonym przez Staroste
Nowomiejskiego — Szefa OC Powiatu w dniu 24 marca 2014 r. i uzgodnionym z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim — Szefem OC Wojewddztwa w dniu 31 marca 2014 r. zaplanowano
kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego na administrowanym terenie i zgodnie
z ww. planem przeprowadzono kontrole problemowsa realizacji zadan obrony cywilnej

w 2019 r. — planowano i skontrolowano — Urzagd Gminy Grodziczno — w dniu 25.10.2019 r.

Kompletna dokumentacja z ww. przeprowadzonej kontroli znajduje si¢ w Starostwie

Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim.

Zgodnie z uzgodnionym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim — Szefem OC Wojewddztwa
i zatwierdzonym przez Starost¢ Nowomiejskiego — Szefa OC Powiatu Nowomiejskiego
~Wieloletnim Planem Dzialania w zakresie obrony cywilnej Starosty Nowomiejskiego —
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu na lata 2020-2024" znak nr ZK.5557.30.2019 z dnia
06.12.2019 roku zaplanowano kontrole¢ w Urzgdzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie lecz ze

wzgledu na sytuacje¢ epidemiczng (Covid-19) w roku 2020 kontroli tej nie prowadzono.

W roku 2021 zgodnie z planem przeprowadzono kontrole wykonywania zadan obrony
cywilnej w Urzedzie Miasta Nowe Miasto Lubawskie w dniu 07.10.2021 roku
a dokumentacja z przeprowadzonej kontroli znajduje si¢ w Starostwie Powiatowym

w Nowym Miescie Lubawskim.

3. Powiat uczestniczy w popularyzacji humanitarnych idei Obrony Cywilnej organizujgc

Powiatowa Olimpiad¢ Wiedzy o Obronie Cywilnej oraz aktywnie uczestniczac
w Wojewddzkiej Olimpiadzie Wiedzy o Obronie Cywilne;j.
6. Planowanie i organizacja systemu wykrywania i alarmowania ludnosci.

- Zarzadzeniem Nr 21/2015 Starosty Nowomiejskiego z dnia 10 kwietnia 2015r.
w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu

Nowomiejskiego zorganizowano system wykrywania i alarmowania na obszarze powiatu.
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- Schemat organizacji systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie powiatu

Nowomiejskiego znajduje si¢ w Planie Obrony Cywilnej powiatu.

- Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania, zostal powolany na podstawie
Zarzadzenia nr 31 Starosty Nowomiejskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dn. 15 lipca
2015r w sprawie utworzenia Formacji Obrony Cywilnej — Powiatowego Osrodka Analizy
Danych i Alarmowania. Wyposazony jest w niezbedne pomoce szkoleniowe (mapy,
metodyke ATP — 45, szablony do prognozowania skazen chemicznych i promieniotwoérczych

oraz posiada na wyposazeniu system informatyczny SI PROMIEN).

Plan dzialania Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania opracowany zgodnie
z obowigzujacymi wymogami, zostal podpisany i zatwierdzony. Przydzialy organizacyjno-
mobilizacyjne formacji. zostaly nadane i uzgodnione z WKU. Dokumentacja oraz wykaz

syren oraz pojazdow z urzadzeniami naglasniajacymi znajduje si¢ w planie OC Powiatu.

L Organizacja i prowadzone szkolenia i ¢wiczenia. Dokumentacja szkoleniowa, w tym
ewidencja szkolenia jest prowadzona poprawnie, przejrzyscie i w pelni odzwierciedla
realizowane przedsigwzigcia szkoleniowe. Powiat nowomiejski aktywnie uczestniczy
w wojewodzkich treningach CBRN, a fakt ten znajduje swoje odzwierciedlenie
w dokumentacji. Powiatowe treningi z gminami oraz szkolenia sa prowadzone zgodnie

z ustalonymi wymogami. Dokumentacja jest prowadzona poprawnie.

8. Organizacja lacznosci. Dokumentacja danych radiowych jest opracowana poprawnie,
niezbedne dane (kryptonimy) sa wyszczegdlnione zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Radiotelefon umiejscowiony zostal w pomieszczeniu komendy powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Nowym Miescie Lubawskim. Osoba nawigzujaca lgcznos¢ posiada wysoka
umiejetnos¢ obstugi radiotelefonu oraz dobrze zna dane radiowe niezb¢dne do jej nawigzania

a nawigzywanie lacznosci odbywa si¢ zgodnie z zasadami jej prowadzenia.
Dokonano praktycznego sprawdzenia tgcznosci z:

- WCZK Olsztyn — facznos¢ na 4

- Gming Kurzetnik — tgcznosé na 5

- Miastem i Gming Nowe Miasto Lubawskie —tacznosé na 5

B Gming Biskupiec — nie nawigzano

- Gming Grodziczno — nie nawigzano
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- Gming Nowe Miasto Lubawskie — nie nawigzano
9. Zabezpieczenie logistyczne dzialan Obrony Cywilne;.

Swiadczenia osobiste nie zostaly nalozone. Ewidencja materialowa jest prowadzona
poprawnie. Arkusze spisu z natury w ramach inwentaryzacji rocznej zostaly sporzadzone
prawidlowo. W 2019r. Zarzadzeniem Starosty Nowomiejskiego Nr 35/2019 z dnia 16
wrzesnia 2019r. w sprawie przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej w Starostwie
Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim wg. Stanu na dzien 31.12.2019r. powolano
komisj¢ inwentaryzacyjng i przeprowadzono inwentaryzacj¢ sprzetu, materialow
1 wyposazenia OC. Spis skladnikow majatkowych odbyl si¢ w drodze weryfikacji poprzez
porownanie danych w ksiggach rachunkowych z danymi wynikajgcymi z dokumentow

zrodlowych oraz uzyskania potwierdzenia sald rozrachunkow.

W 2020r. Zarzadzeniem Starosty Nowomiegjskiego Nr 88/2020 z dnia 29 wrzesnia
2020r. w sprawie przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej w Starostwie Powiatowym w
Nowym Miescie Lubawskim wg. Stanu na dzien 31.12.2020r. powolano komisje
inwentaryzacyjng i przeprowadzono inwentaryzacje sprzetu, materialdéw i wyposazenia OC.
Spis sktadnikéw majatkowych odbyt si¢ w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych w
ksiggach rachunkowych z danymi wynikajgcymi z dokumentéow zrodtowych oraz uzyskania

potwierdzenia sald rozrachunkow.

Magazyn Sprzgtu OC znajduje sig, w budynku Starostwa Powiatowego)
pomieszczenie nr 22. Sprzet jest odpowiednio zabezpieczony przed wlamaniem oraz
dostgpem 0sob trzecich. Zabezpieczenie ppoz. nie budzi zastrzezen. Stan ewidencyjny sprzetu
i wyposazenia jest zgodny ze stanem faktycznym. Ksigzka ewidencji sprzgtu jest prowadzona

poprawnie.

10.  Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego dziala calodobowo 7:15-15:15
pracownik Starostwa, 15:15-7:15- dyzurni KPPSP, na podstawie porozumienia o wspolpracy
Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim z Komenda Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Nowym Miescie Lubawskim w zakresie funkcjonowania PCZK w ramach
wydzialu ZK Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim. Przepisy wewn¢trzne
regulujace pracg PZCK okresla Instrukcja Dyzurnego PCZK Powiatu Nowomiejskiego,
Zarzadzenie nr 130/2021 starosty Nowomiejskiego z dnia 29 marca 2021r.. Zgodnie
z Zarzadzeniem nr 5 /2018, z dnia 18 grudnia 2018r., wprowadzono zasady i tryb

informowania Starosty Nowomiejskiego o zagrozeniach 1 zdarzeniach kryzysowych
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wystepujacych na terenie powiatu nowomiejskiego. Siedzibg PCZK jest budynek strazy

pozarnej w Nowym Miescie Lubawskim ul. Szkolna 5Sb.

11.  Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego w trakcie zatwierdzania, uwzgl¢dniono
dwuletni okres aktualizacji. 7 czerwca 2021 r wydano zalecenia do gminnych planéw

zarzadzania kryzysowego.

12.  Powiatowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego powolano Zarzadzeniem nr 17/2010
z dnia 19 marca 2010r., z posiedzen PZZK sporzadzane sa protokoly, dokumentacja

prowadzona na biezaco, sporzadzane sg protokoly i dolgczane listy obecnosci.

13. Starostwo Powiatowe dysponuje zatwierdzonym Planem Operacyjnym Ochrony

przed Powodzig z 2019r., zaktualizowany w 2020r.

14.  Starostwo nie posiada zabezpieczenia sprzetowego i wyposazenia do reagowania

w sytuacjach kryzysowych.

15.  Srodki finansowe planowane do wydatkowania na zadania zwiazane z zarzadzaniem
kryzysowym w latach: 2019-2500zt, 2020 -74500zt., 2021 — 6000zl., obrona cywilna: 2019-
1500zt., 2020- 8500 z1,2021- 7000zt.

Zalecenia:

1. Zatwierdzi¢ wszystkie KRZOC przez wlasciwych kierownikow jednostek
organizacyjnych dla zadan uj¢tych w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Nowomiejskiego
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 60 z dnia 15 marca 2012 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
— Szefa OC Wojewodztwa w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow

i gmin (do 30 czerwca 2022r.).

2. Dokonaé¢ weryfikacji sprzgtu lacznosci w Gminach Biskupiec, Grodziczno i Gminie

Nowe Miasto Lubawskie (do 30 czerwca 2022r.).

O wykonaniu kazdego =zalecenia prosz¢ niezwlocznie informowaé Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w  Olsztynie.  Niedopelnienie  powyzszego moze  skutkowaé

przeprowadzeniem kontroli sprawdzajacej, po terminie przestawionym do realizacji.
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Pouczenie :

Jednoczesnie informujg¢, ze stosownie do § 26 ust. 2 Zarzadzenia Nr 53 Wojewody
Warminsko — Mazurskiego z dnia 6 marca 2012 r., w sprawie szczegélowych warunkow

i trybu przeprowadzania kontroli przez Warminsko — Mazurski Urzad Wojewddzki

w Olsztynie, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.




