RADA POWIATU
w Nowym Miescie Lulp
ul. Rynek
13-300 Nowe Musto Lub.

UCHWALA NR X¥I/ A58 /2000
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
2 dnia .29, weduia. . 2000

w sprawie przyjecia i zatwicerdzenia Strategii Rozwoju Powiatu
Nowomicjskiego w latach 2000 - 2010

Na podstawic art. 4 usl. | ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzic
powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz. 578 z¢ zmianami) oraz § 8 ust. 2 Statutu
Powiatu Nowomicjskiego (Dz. Urz. Wojewodziwa Warminsko-Mazurskiego
21999 1. Nr 80 poz. 1441 z¢ zmianami) Rada Powiatu w Nowym Micscie
Lubawskim uchwala, co nast¢puje:

NI
\

Zatwierdza si¢ Strategi¢ Rozwoju Powiatu Nowomiejskicgo w latach
2000 - 2010, stanowiqeq zalacznik do niniejszej Uchwaly,

§2
Wykonanic uchwaly powierza sic Zarzadowi Powiatu w Nowym Micscie Lub.

30

NR)
Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Za zgodnose Przewodniczqca Rady Powiatu
pod wzgledem prawnym w Nowym Mie‘ Lub.

Fredakeyjnym

/ Zofia Andrzejewska
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. WSTEP

Decyzja Rady Powiatu Zarzad podjat prace nad strategia rozwoju. Jest to dokument
shuzacy do racjonalizacji zarzadzenia powiatem, trwalego jego rozwoju oraz stanowi

podstawe do zabiegania o Srodki zewnetrzne.

Wstepem do stworzenia efektywnej strategii rozwoju jest analiza SWOT. W analizie teJL :
uwzglednia si¢ miedzy innymi takie aspekty jak:

wzrost gospodarczy

- zatrudnienie 1 bezrobocie

- produktywnoéc’ 1 inwestycje

- sytuacje 1 rozwdj sektora MSP

- infrastrukture

- specyficzne potencjaly : turystyke , srodowisko, kulture itp.

Strategie rozwoju tworzone sa na roznych poziomach od strategii narodowych,
sektorowych po wojewoddzkie, powiatowe i gminne. Muszg one tworzy¢ spojny uktad

rozniaey sie jedynie szczegdtowoscig dziatan, roznym ustawieniem priorytetow.

Wstepny Narodowy Plan Rozwoju przyjety 22.X1I1.1999 roku przez Rzad Polski,
posiada cel generalny dziatan strukturalnych w latach 2000 — 2002:
,,IT'worzenie podstaw dla wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki Polski i poprawy

zycia w perspektywie akcji do Unii Europejskiej”

Osie rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski:

- poprawa konkurencyjnos$ci gospodarki poprzez modernizacje i strukturalne dopasowanie
sektora przemyshu i ustug

- przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie 1 rybotéwstwie, rozwoj obszardw wiejskich

- integracja gospodarki polskiej poprzez modernizacje i rozbudowe sieci transportowych

- tworzenie warunkow trwatego zrOwnowazonego rozwoju poprzez modernizacje i rozwéj
infrastruktury ochrony srodowiska

- tozwoj zasobow ludzkich i zatrudnienie

- wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondw i przeciwdziatanie marginalizacji

niektorych obszarow
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Przygotowanie strategii jest dla powiatu nowomiejskiego szczegdlnie wazne,
poniewaz znajduj¢ si¢ on w obszarze wojewddztwa warmifisko — mazurskiego, w ktorym od

2000 roku ma zacza¢ funkcjonowaé fundusz preakcesyjny PHARE.

Strategia rozwoju stanowi dokument bedacy podstawg do tworzenia szczegolowego
planu operacyjnego ktory musi by¢ z nim sp6jny. Spdjnosé spoteczna i gospodarcza

podkreslana jest w kazdym z projektéw unijnych.

Program PHARE bedzie finansowat projekty:
- w sektorze produkcyjnym
- W obsiarach rozwoju zasobdéw ludzkich

- winfrastrukturze sprzyjajacej dziatalnosci gospodarcze;.

W ramach sektora produkcyjnego moga by¢ wspierane nastgpujace projekty:
- wspieranie dla matych i $rednich przedsigbiorstw
- wsparcie dla duzych firm

- wspieranie procesu dywersyfikacji dziatalnos$ci gospodarcze] na obszarach wiejskich.

Projekty w zakresie rozwoju zasobow ludzkich mogg dotyczy¢:

ushug doradczo — szkoleniowych o zintegrowanym charakterze dla oso6b zagrozonych
bezrobociem, 0sob bezrobotnych, absolwentow 1 innych grup ryzyka

- ushug doradczo — szkoleniowych dla osob pragnacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza,
- ustug w dziedzinie szkolenia kadr dla przedsigbiorstw ,

- wspierania lokalnych porozumief na rzecz zatrudnienia.

" Obszarowo powiat nowomiejski jest przede wszystkim obszarem wiejskim i w
zwiazku z tym moze korzystaé¢ z wspomagania w ramach programu SAPARD i Banku
Swiatowego.

Wypracowana przez liderow lokalnych strategia jest zgodna zaro6wno ze strategia

wojewodztwa jak 1 celami obydwu programow preakcesyjnych.
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Strategia rozwoju /wwi,.,y’q, nowomiejskiego

II. WPROWADZENIE

,‘ Niniejsze ,,Wprowadzenie” ma na celu zapoznaé uzytkownikéw | Strategii rozwoju powiatu
nowomiejskiego” z  ogdlnym charakterem omawianego regionu, dajac podstawy do
zrozumienia kontekstu wypracowanych do realizacji zadan dla powiatu — co ostatecznie jest

celem niniejszego opracowania.

i
X JWprowadzenie” stanowi wyciag informacji opracowanych w dokumencie -
- p - - . . . .
poprzedzajacym niniejszy — jakim byta ,,Strategia rozwoju powiatu nowomiejskiego” — I etap
- DIAGNOZA”.

Cate zadanie opracowywania strategii dla powiatu nowomiejskiego (niniejsze opracowanie
s Jest jego integralnq czesciq skiadowq) podzielono na 3 etapy:

I etap - zebranie materialow statystycznych i opracowanie diagnozy dla calego
rejonu, co stalo sie punktem wyjsciowym dla dalszych prac nad
opracowaniem strategii. Diagnoza zostala opracowana przez Urzad
Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim

IT etap - dwudniowa sesja warsztatowa w czasie ktore] przeprowadzono analizg
SWOT oraz analizg problemow.

LI

I etap - dwudniowa sesja warsztatowa w czasie ktore] przeprowadzono analizg
celow i przeglad planowania strategii
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Lista ekspertéw powiatowych bioracych udzial w opracowanie

wotrategii powiatu nowomiejskiego”

Lp. |Imie i nazwisko Miejsce Funkcja / Obszar zainteresowan
1. ANDRZEJEWSKA Zofia Urzad Gminy Kurzetnik Wajt
. Ochrona $rodowiska, gospodarka
2, CIEPLAK Bogdan Starostwo powiatowe wodna, rolnictwo, le$nictwo
3. | CZ4JKA4 Daniela Urzad Gminy w Biskupcu Inspeldor
' Ochrona $rodowiska, budownictwo
. Starostwo Powiatowe Nowe .
4, CZAJKA Stanislaw Miasto Lubawskic Wicestarosta
Reprezentuje:
5. | CZERWINSKI Witold Firma ,MARWIT” — wlaiciciel | 20¢ Przemystowo-Handlowa
Stowarzyszenie Rozwoju Gminy
Kurzetnik
6. DERLICKI Wactaw Powiat nowomiejski Starosta
. . . Starostwo powiatowe Nowe Naczelnik Wydzialu Budownictwa i
7. GORZYNSKI Andrzej Miasto Lubawskie Architektury
g Rejonowy Zesp6t Doradztwa . .
8. GRUDZINSKI Zygmunt Rolniczego Kierownik
- . Naczelnik Wydziatu Spraw
9. GRZONKOWSKI Kazimierz | Starostwo powiatowe Obywatelskich
Starostwo powiatowe
10. | JACKIEWICZ Henryk Wydzial Oswiaty, Kultury, Naczelnik Wydziatu
Sportu i Turystyki
11. |JACKIEWICZ Joanna Starostwo powiatowe Wydzial Promocji i Rozwoju
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KAMIN Zespdt Szkot im. C.K . Norwida — | Sekretarz w Samorzadzie
12 INSKA Magdalena Nowe Miasto Lubawskie Uczniowskim
13. | KLONOWSKI Krzyszfof Szkola Podstawowa Mroczno Dyrektor Szkoty, oswiata
14. |KE.OSOWSKI Ryszard Zarzad Drog Powiatowych Dyrektor, drogowiec
15. | £AWICK] Tadeusz Powiatowy Urzad Pracy Kierownik
' Bezrobocie
16. | MILEWSKA Hanna Starostwo powiatowe Nowe |\, o o1t Wydziatu Zdrowia
Miasto Lubawskie
17. | PUWALSKI Krzysztof Starostwo powiatowe Ochrona $rodowiska
18. |REIMER Edyta Starostwo nowomigjskie .| Zastepca Skarbnika
19. |STEFANSKA Edyta Urzad Miejski Nowe Miasto | 1 oqvcie. Ochrona érodowiska
Lubawskie
¢ Urzad Gminy Nowe Miasto . .
20. | TRAPCZYNSKI Roman Lubawskic Wojt Gminy
21. | WIRASZKA Stanistaw Urzad Gminy Grodziczno Wojt Gminy
ZespOt techniczny:
Lp.‘ Nazwisko imi¢ Funkcja
1. |RYBINSKA Ewa Moderator
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lll.  ANALIZA SWOT

Strategia rozwoju /ww‘w/?w nowomiejskiego

Mocne strony Slabe strony
0 Nieskazone §rodowisko (lasy, jeziora, klima, O Stabo rozwinigta infrastruktura
rzeki) O Niska kategoria drogi nr 52
Dobrzy pracowici ludzie 0O Brak terenéw uzbrojonych w infrastrukture
Atrakcyjne polozenie geograficzne — brama techniczng
Warmii i Mazur 00  Wysokie bezrobocie — przecigtny niski dochéd
Potozenie na waznym szlaku komunikacyjnym spoleczenstwa
Rolnictwo: O Brak miejsc pracy
- specjalistyczne O Stabos¢ gospodarcza
- wydajne O Niepelny zakres $wiadczen medycznych
Wyszkoleni, pracowici ludzie 0O Duza odlegloé¢ od centrow
Mala liczba przestepstw — bezpieczny rejon 0O Zbyt mala ilo§¢ przetworstwa rolno-spozywczego
w stosunku do iloéci posiadanych surowcow
0 Powiat Lubawski = Ziemia Lubawska od 1975r.
miasto i gmina Lubawa oddzielona
Szanse Zagrozenia
Dobrze, wielokierunkowo wyksztalceni ludzie O . Migracja ludzi wyksztatconych ze wzgledu na
Rozwoj przemystu, poprawa infrastruktury brak atrakeyjnych migjsc pracy
Wykorzystanie, rozbudowa szlakéw 0 Likwidacja transportu towarowo-kolejowego
komunikacyjnych Postepujaca degradacja drog
Trasa nr 52 nowoczesna O Male zainteresowanie inwestorow zewnetrznych
Rozwéj turystyki i agroturystyki tworzeniem nowych stanowisk pracy
Przygotowanie terendw pod budownictwo Czgste niekorzystne zmiany a stracyjne
przemystowe Zwigkszajacy si¢ marazm spoleczenstwa (brak
0 Dostepnosé do tanich kredytéw inwestycyjnych szans)
(fatwosc) O Celowe niszczenie rolnictwa (odgdrne)
O Wspdlpraca z partnerami zagranicznymi Niestabilna polityka rolna
0 Niekorzystny wplyw Unii w okresie
preakcesyjnym
O Niski poziom socjalny mieszkancow — zagrozenia

dla zdrowia

Bardzo zly system finansowania samorzadow
Staby rozwoéj turystyki i agroturystyki

Brak tanich kredytéw inwestycyjnych

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
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IV. OPIS STOSOWANEJ METODY

21.  Informacje wstepne

Wypracowanie podstaw strategii rozwoju na lata 2000-2010 dla powiatu nowomiejskigo
odbywato sie podczas warsztatow w dniach 5 - 6 czerwca 1 19 — 20 czerwca 2000r. w
miejscowosci Bachotek.

Zajecia odbywaty si¢ wedtug stosunkowo mato znanej w Polsce, a niezwykle efektywnej
Metody Aktywnego Planowania Strategii.

Ten sposob dziatania wprowadzony zostat na polski rynek konsultingowy przez Friedrich
Ebert Stiftung (Fundacja im. Friedericha Eberta) i z powodzeniem przez polskich
moderatorOw zostat tworczo przystosowany do wykorzystywania w naszych warunkach.

2.2.  Podstawowe informacje o metodzie

Istota metody planowania ukierunkowanego na cel jest zalozenie, ze informacje i wiedza
potrzebna do opracowania strategii istnieje, ale poszczegdlne elementy jej sq
nieskoordynowane oraz nieuporzadkowane, a ponadto rozproszone w réznych instytucjach,
organizacjach i umystach poszczegolnych lokalnych ekspertow.

2.3.  Lokalni liderzy

Merytoryczng rolg w wypracowywaniu strategii dla danego regionu odgrywaja lokalni lub
miejscowi liderzy, wiaczeni do zespotu planujacego na podstawie ich:

. reprezentatywnoSci,

« posiadanego do$wiadczenia,

«  wiedzy.

Sktad zespotu ekspertdw rekrutujacych sie sposrod osob kluczowych dla powiatu weale nie
musi pokrywac si¢ z podziatami formalnymi, uwzglednianie ktorych jest jednak niezbedne.

24. Osobairola moderatora

Moderator to osoba z zewnatrz, dynamicznie kierujaca zespolem merytorycznym.

Rola moderatora polega na:

« kierowaniu dyskusja,

» porzadkowaniu i strukturalizacji wypowiedzi,

 utrwalaniu wynikoéw dyskus;ji.

Dochodzenie do wynikow przez zespot planujacy osiagane jest drogg powszechnej zgody.
Stad tez w wypadku nieuniknionych rozbieznosci (uwzglednianie ktdrych jest silnq stronq tej
metody), MUSI by¢ zawarty konsensus - na taki a nie inny zapis - przez wszystkich czlonkoéw
zespotu planujacego.

Oznacza to, iz osiaganie porozumienia metodg gtosowania jest niewlasciwe dla tej
metody.
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2.5.  Glowne zasady metody MAPS

1. Sama metoda wyznacza nie tylko sposdb planowania, ale i reguluje sposéb komunikacji
miedzy cztonkami zespotu planujacego. Udziela takze wskazowek co do warunkow
odbywania si¢ warsztatow, a takze zagospodarowania przestrzeni, w ktorej si¢ one
odbywaja.

2. Podstawowa forma dyskusji jest planowanie w grupie, ktore pozwala na uzyskanie efektu
synergii, wynikajacego z sumowania si¢ w warto$¢ dodatkowa kompetencji
poszczegdlnych cztonkdéw grupy planujace;j.

Stad tak wazny jest wybdr faktycznych lideréw istotnych srodowisk, ktorzy pracujac nad
tworzeniem strategii mogliby swymi indywidualnymi gtosami w sposéb reprezentatywny
legitymowac caty proces planowania i jego wyniki.

3. Wizualizacja dzialan (dyskusja odbywa sie na pismie) nadaje calemu procesowi
planowania charakter materialny, obrazujac:
« wkilad czlonkoéw grupy planujace] (wyniki pracy grupy sq rejestrowane na biezqco),
. aktualny stan dyskusji,
+ udokumentowanie wynikow.

4. Podczas calego procesu planowania obowiazuja reguly i zalecenia stosowane dla kazdego
kroku przewidzianego w harmonogramie warsztatu adresowane do odpowiednio
zestawionej grupy planujacej, kierowanej przez moderatora z zewnatrz.

5. Wdrazanie strategii winno by¢ wspierane o metode MAPS, przy wykorzystaniu
w najwyzszym stopniu doSwiadczen grupy planujacej, zobrazowanych w wynikach
uzyskanych podczas warsztatow.

2.6.  Giowne etapy w procesie planowania

1. Analiza probleméw
« Ustalony zostaje problem podstawowy.
« Analizuje si¢ przyczyny i skutki problemu podstawowego

2. Analiza celow

« Ustala sie hierarchie probleméw przeksztaicajac jq w hierarchie celow
poddawanych analizie

3. Przeglad Planowania Strategii (PPS):

% Opracowanie streszczenia projektu

« Sformutowanie najwazniejszych zatozen

«  Okreslenie wskaznikow (miernikow) realizacji zadania

« Ustalenie Zrodta danych pozwalajacych na sprawdzenie wskaznikow

« Analiza wzglednoéci i ryzyka zwigzanego z zalozeniami uwzglednianymi w
koncepcii

« Sprawdzenie czy kierownictwo odpowiedzialne za realizacje projektu moze
zagwarantowaé pozadane wyniki

. Ustalenie wielkoSci $srodkéw materialnych oraz kosztow potrzebnych do realizacji
kazdego przedsiewzigcia.
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V.  ANALIZA PROBLEMOW
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V.  ANALIZA PROBLEMOW

Analiza probleméw to pierwszy etap budowania strategii rozwoju powiatu nowomiejskiego .
Etap ten ma na celu identyfikacje probleméw. Problemy musza dotyczyé c ate g o powiatu,
winny wiec posiadaé charakter globalny, w ostatecznosci musza dotyczy¢ wiekszej czy
istotnej czesci rozpatrywanej spotecznosci.

Analiza problem6w polega na zrealizowaniu nastepujacego ciagu zdarzen:

- okreslenie problemow zaistnialych w danej sytuacji, na danym terenie - musza to by¢é
problemy konkretne, istniejace , fu i feraz” — zapis nie moze dotyczy¢ problemow
przysztych, takich ktére m o g a si¢ zdarzy¢ w przysztosci

- dokonanie analizy problemdéw oraz ustalenie istniejacych migedzy nimi zwigzkow
przyczyn i skutkow

- zobrazowanie powyzszych zwiazkoéw przyczyn i skutkow przy pomocy schematu
blokowego (drzewo problemu)

- ustalenie problemu kluczowego.

Uwaga: Problem kluczowy winien by¢ tak sformutowany, aby:
- pOzniej, automatycznie nie stat sie celem projektu,
- nie zawieral w sobie sposobu rozwigzania.

Przeprowadzanie analizy probleméw
1. Przeglad istniejacej sytuacji w obszarze dotyczacym projektu i spisanie podstawowych
probleméw na oddzielnych kartkach.

2. Przeglad i przedyskutowanie kazdej zapisanej uwagi pozwalajace na upewnienie sig, ze
prawidtowo okreslono stany negatywne, ktore sa jednoznacznie rozumiane przez
WSZYSTKICH uczestnikow.

3. Przedyskutowanie przyczyn oraz czynnikow wplywajacych na kazdy z podstawowych
problemow, oraz spisanie kazdego z nich na oddzielnych kartkach.

4. Wybor sposrod podstawowych probleméw tego, ktéry mozna uznaé za problem
kluczowy.

5. Okreslenie kazdego z podstawowych problemdéw w relacji powigzah przyczynowo
- skutkowych, tak aby kazdy z nich byt nalezycie wyjasniony utozonymi pod nim kartami.

6. Okreslenie niektorych potencjalnych skutkow wynikajacych z problemu kluczowego.

7. Skonstruowanie schematu blokowego (drzewa problemow) przedstawiajacego catoSciowo
relacje przyczyn i1 skutkéw poszczego6lnych problemow

8. Przeglad grafu z punktu widzenia logiki zwiazkoéw przyczyn i skutkow (,jesli — to”).

Toruriska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 16
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Grupa liderow reprezentujacych Urzad Starostwa, gminy, przedsigbiorcow, szkolnictwo i
innych zdecydowata, ze problemem kluczowym dla powiatu nowomiejskiego jest jego zbyt
powolny rozwdj.

Efektem tego jest wysokie bezrobocie w powiecie tj. 21,6% stopa bezrobocia,
szczegblnie wérdd osob miodych oraz brak atrakcyjnych miejsc pracy dla wybitnych
specjalistow.

Zidentyfikowano réwniez ze problem kluczowy wynika ze:
- stabego rozwoju przemystu
- stabo rozwinietej przedsigbiorczosci
- niepetnej infrastruktury technicznej
- brak preferencji dla inwestycji

Stwierdzono rowniez, Ze ubozZenie regionu spowodowane jest pogarszajaca si¢
rentownos$cig w rolnictwie oraz procesami likwidacji PGR.

Powiat, mimo duzej atrakcyjnosci turystycznej posiada niedostateczng ofertg w tym
zakresie. System o$wiaty nie jest dostosowany do rynku pracy a system opieki zdrowotnej nie
zaspakaja potrzeb mieszkaficow powiatu.

Na rozw0]j powiatu ma rowniez niekorzystny wpltyw obecny podzial administracyjny
kraju a przede wszystkim rozbicie ziemi lubawskiej pomigdzy dwa powiaty

System finansowania powiatow nie pozwala na kreowanie aktywnej polityki prorozwojowe;j.
Dwa ostatnie z wymienionych problemow sa zagrozeniami zewngtrznymi.

Wyniki osiagniete podczas dokonywania analizy probleméw zobrazowane sa w Zalqcznikach
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Strategia rozwoju /10‘/5(&% nowomiejskiego

TABLICA 1: ANALIZA PROBLEMOW — ANALIZA PRZYCZYNOWO-SKUTKOWA

Brak atrakcyjnych ofert pracy Ograniczona ilo$¢ miejsc Wiysokie bezrobocie, szczegblnie
dla wybitnych specjalistow pracy (zatrudnienia) wérdd ludzi miodych

Problem kluczowy:

Zbyt powolny rozwoj powiatu

Staby rozwodj przemysha Stabo rozwinigta Niepelna infrastruktura Brak preferenciji System opieki zdrowotnej nie w Zie zasady finansowania
przedsiebiorczos¢ techniczna dla inwestycji pelni dostosowany do potrzeb samorzadow
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Strategia rozwoju )s:-aw‘aﬂ» womiejskiego

TABLICA la: ANALIZA PROBLEMOW — ANALIZA PRZYCZYNOWO-SKUTKOWA

“

Pogarszajaca si¢ Drastyczny spadek dochodéw Bariery dla os6b Niedostateczna System o$wiaty nie w Niedostosowanie Niewlasciwa
rentownos$é w Iudnosci wiejskiej szczegblnie niepelnosprawnych oferta turystyczna pelni dostosowany do produkcji do reorganizacja
rolnictwie w dawnych wsiach PGR potrzeb rynku pracy wymogow UE administracyjna kraju
I
- - Rozbicie ziemi

ks E ﬁg g g lubawskiej migdzy
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VI.  ANALIZA CELOW
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Strategia rozwoju f/w&/uu{% ;owomiejskiego

VI. ANALIZA CELOW

Cel strategiczny
Strategiczny cel dla powiatu nowomiejskiego okreslony jako:

Zrownowazony rozwdj gospodarczy i spoleczny powiatu

Cel nadrzedny
Zapewnienie dobrobytu rodzin, ich rozwoju intelektualnego, umocnienie ich
samodzielno$ci materialnej oraz poczucia bezpieczenstwa

mozliwy jest do osiagnigcia po zrealizowaniu celéw operacyjnych.

Cele operacyjne

Cele operacyjne, sg to te cele ktore przyczyniaja si¢ do zrealizowania celu gtownego:
» Dobra infrastruktura techniczna

=  Dobrze rozwinigta przedsigbiorczo$¢

=  Dobrze rozwinigty przemyst

= Rentowne rolnictwo

= Zdrowe spoleczefistwo

» Zlikwidowanie barier dla 0sob niepetnosprawnych

=  Turystyka — waznym zZrédtem dochodéw mieszkancow powiatu
=  Godziwe dochody ludnosci wiejskiej na terenie ex-PGR

= Dobry system oswiaty

= Dochody powiatu na optymalnym poziomie

Struktura celow operacyjnych zostata zamieszczona w ,,Zalqcznikach”, Tablica: ANALIZA
CELOW.

Efekty osiagania celu strategii

Efektami celu strategicznego sg te cele, ktdrych realizacja nastapi samoistnie po
zrealizowaniu celu gtéwnego.

Tak wiec efektem wynikajacymi ze zrealizowania glownego celu strategii jest zarazem misja
powiatu na najblizsze lata:
¢ Zapewnienie dobrobytu rodzin, i ich rozwoju intelektualnego, umocnienie ich

samodzielno$ci materialnej oraz poczucia bezpieczenstwa

Struktura efektow celu strategicznego zostata zamieszczona w ,,Zalqeznikach”, Tablica:
ANALIZA CELOW.

Torufiska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 21



Tablica 2a: ANALIZA CELOW

Strategia rozwoju /m«;,%:/ﬁw nowomiejskiego

Dobrze rozwinieta przedsiebiorczo$é

l
|

l

Dobrze rozwiniety przemyst

|

Utworzono inkubator
przedsigbiorczosci

Wprowadzono preferencje
dla nowo tworzonych firm

Utworzono stanowisko
informacji obshugi inwestora

Sprowadzono Przygotowane tereny pod
inwestorow inwestycje przemystowe
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Tablica 2: ANALIZA CELOW — CZAS TRWANIA STRATEGII DO 2010 ROKU _

.

Strategia rozwoju fstwq/ais 10womiejskiego

Dobra infrastruktura techniczna
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Tablica 2¢c: ANALIZA CELOW

5 AN .
at o e - “

Strategia rozwoju gocnfuda-10womi ejskiego

Zapewnienie dobrobytu rodzin, ich rozwoju
intelektualnego, umocnienie ich samodzielnosci
materialnej oraz poczucia bezpieczenstwa

T

I

l .
Cel strategii:
Zréwnowazony rozwoj

gospodarczy i spoteczny powiatu

-

Zlikwidowanie barier dla
0s6b niepetnosprawnych

Zlikwidowane bariery
spoleczne

Tolerancyjne,
$wiadome
spoleczenstwo

Dostosowany do
niepelnosprawnych
system o$wiaty i
ksztalcenie
indywidualne

Stabilny system
preferencji
podatkowych dla
pracodawcow
zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne

Turystyka — waznym Zrodlem
dochoddw mieszkancow powiatu

|

|

Zlikwidowane Szeroka 1 dobrze

bariery promowana oferta —
architektoniczne turystyczna

Dost¢pne urzedy, Sieci informacii i

szkoty, promocji —

przedszkola, firmy

Dostosowane do
niepetnosprawnych
stanowiska pracy

Toruniska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Dobrze oznakowane
szlaki turystyczne —
atrakcyjne
(przyrodnicze,
historyczne, religijne)

Organizowanie imprez o
zasiegu
ponadpowiatowym

Godziwe dochody ludnoéci
wiejskiej na terenach ex-PGR

Dobrze rozwinieta baza
turystyczna

Przy rozwinigtej sieci
komunikacji uzyskanie
nowych miejsc pracy

Parkingi strzezone, baza
noclegowa, hotele, schroniska

Gastronomia dobrze rozwinigta
(promocja polskiej kuchni)

Wyrdwnanie szans
edukacyjnych u dzieci i
mlodziezy

Dobrze rozbudowana sie¢ ustug
kulturalnych, sportowych,
rozrywkowych

Reedukacja ludzi w wieku
produkeyjnym

Wiytyczone szlaki turystyczne

Strzezone kapieliska, przystanie

25




Tablica 2b: ANALIZA CELOW
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Strategia rozwoju /Zq.,g/&lg, nowomiejskiego

Zagrozenie: Polityka
patistwa wobec rolnictwa

Rentowne rolnictwo

]

[
|

]

Zalesianie gruntow nie Rozwinieta sfera Rozwinigta Marketing rolniczy Zintegrowany
nadajacych sie do ushug dla rolnictwa agroturystyka system ksztalcenia
uprawy rolnikow
Hurtowy punkt zbytu B &
dla produktéw g8
wysokiej jakosci s
o
=
[
| s
Dostosowanie &
obiektow 3
gospodarczych §
(rolniczych) do 0’?’3
wymogow UE ©
Merytorycznie
przygotowane grupy
producentow

Tonumska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Uregulowania
prawne jasne,
stabilne,

preferencyjne

Produkcja
zdrowej

Zzywnosci

ouzo13010%e eMIsIEpodsor) —
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Strategia rozwoju pfaAMLZ@ nowomiejskiego

Tablica 2d: ANALIZA CELOW

Zdrowe spoleczeristwo Dobry system o$wiaty Dochody powiatu na
| | optymalnym poziomie
Pelny zakres Opieka Zintegrowany UE o ® 2L E 8 E %é“ Q Uzyskanie dochodéw
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Strategia rozwoju i 4 tdu 10womiejskiego

VI. PRZEGLAD PLANOWANIA STRATEGII
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Strategia rozwoju laewqpfyr nowomiejskiego
J jSrieg

VIl. PRZEGLAD PLANOWANIA STRATEGII

Po zakonczeniu etapow zwigzanych z analiza celéw rozpoczal sie proces szczegbtowego
planowania, czyli przypisanie kazdemu z wyznaczonych celéw czastkowych odpowiednich
miernikow.

Zadaniem tych miernikow jest wskazywanie na stopien realizacji rozpatrywanego celu,
pozwalajacy na umozIliwienie zbadania stopnia osiagniecia danego celu w kazdym momencie
jego realizacji.

Na tym etapie definiowane sg takze zZrédta tychze miernikow — co oznacza, ze dany miernik
musi by¢ wlasciwie umiejscowiony, osiggalny, pozwalajacy na skorzystanie z niego.

Tak wigc kazdy wskaznik musi byé obiektywnie sprawdzalny. Tq whasnosé
miernika osiaga si¢ poprzez wyszczegdlnienie w jaki sposob ogdlny cel, wynik projektu,
rezultat lub dziatanie sa osiggalne w odniesieniu do:

- TloSct 1le? Tub Jak wiele?
- Jakosci Jak dobrze?

- Czasu Do kiedy?

- Miejsca Gdzie?

Wskazniki muszg si¢ skupia¢ na najwazniejszych cechach celu lub zadania stanowiac
podstawe monitoringu.

Obiektywnie sprawdzalne wskazniki powstawaty w nastepujacy sposob:

1. Ustalenie wskaznika.
Jakie aspekty celu mogq byc¢ mierzone?

2. Okreslenie iloci.
Jaka ilos¢ jest potrzebna lub niezbedna?

3. Okreslenie jakosct.
Jak dobrze musi by¢ dana czynnosé wykonana?

4. Okre§lenie przedziatu czasowego.
Do kiedy nalezy jq zakonczyc¢?

5. Okreslenie miejsca realizacii.
Gdzie bedzie ona realizowana?

Pelny komunikat o mierniku winien zawiera¢ wszystkie powyzsze elementy.

Nastepnie dokonuje si¢ podziatu na cele, dzielac je na rezultaty (cele czqstkowe) i
uwarunkowania zewnetrzne.

Podziat ten ma na uwadze rozdzielenie tych celéw ktdrych realizacja jest bezposrednio
zalezna od powiatu (rezultaty) od tych celéw ktérych zrealizowanie nie lezy w jej
bezposrednich mozliwosciach (zafozenia / zagrozenia).

Wyniki Przegladu Planowania Strategii przedstawione sa w Tablicy 1,1a,1b,1c.
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Strategia rozwoju Ipm/lé“»ﬁz nowomiejskiego

Tablica 1. PRZEGLAD PLANOWANIA STRATEGII

Cele / rezultaty Mierniki / Wskaznik | . nformacjao | Zalozenia/
mierniku wskazniku | zagrozenia
CEL NADRZEDNY -
MISJA
7 ienie dobrob Zmniejszenie liczby rodzin Powiatowe Centrum
apewnieme dobro ytu korzystajacych z zasitkéw o Pomocy Rodzinie
rodzm, ich rozwoju 10% do 2010r.
intelektualnego
umocnienie ich
samodzielnosci materialnej
oraz poczucia
bezpieczenstwa
CEL STRATEGII
Zréwnowazony rozwoj Wzrost liczby miejsc pracy Powiatowy Urzad Pracy
gospodarczy i spoteczny | Min- 40 rocznie do 2010r.
powiatu Wzrost rentownosci RZDR
gospodarstw wigjskich o min.
10% do 2010r.
Wzrost liczby grup Sady wojewodzkie i
inicjatywnych min.1 rocznie okregowe
CELE OPERACYJNE
. Dochéd z prowadzenia Zta polityka
Rentowne olnictwo gospodarstw rolnych nie nizszy niz panstwa wobec
w rodzinach sfery pozarolniczej rolnictwa. Zta
koniunktura w
rolnictwie,
niekontrolowany
import
Dzialania:
Zalesienie gruntow nie nadajacych | Zalesienie min. 10 ha rocznie
sig do uprawy
Rozwiﬁi@ta sfera ustug dla Wozrost liczby podmiotow ze sfery | Urzedy Gmin,
rolnictwa ustug o 2% rocznie na obszarach
wiejskich Urzad Statystyczny
Wzrost zatrudnienia o 1,5%
rocznie
Rozwinigta agroturystyka Uzyskanie V pozycji w Urzad Statystyczny,
wojewodztwie pod wzgledem
liczby kwater agroturystycznych w | Instytut Turystyki
2010 roku
Toruriska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 29
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Strategia rozwoju i; ou? aft, nowomiejskiego

Tablica 1a. PRZEGLAD PLANOWANIA STRATEGII

Cele / rezuitaty Mierniki / Wskaznik | . 'nformacjao | Zatozenia/
mierniku wskazniku | zagrozenia
Marksting rolniczy Utworzenie do 2005 roku co Starostwo, Urzedy Gmin
najmnigj 4 grup producenckich
Zintegrowany system ksztalcenia | Liczba oséb ze srednim Starostwo
rolnikéw wyksztatceniem co najmniej 30%
mieszkancow wsi
Turystyka wazhym Zrodiem | Wzrost fiezby turystow
dochodéw mieszkancow powiatow | odwiedzajaeych powiat o mimmum
5% roczrie
Dzialania:
Szeroka i dobrze promowana Organizacja minimum dwdch Starostwo, Urzedy Gmin
oferta turystyczna imprez ponadpowiatowych rocznie
Wydanie minimum jednego tytutu
wydawnictw promocyjnych rocznie
Dobrze rozwinieta baza Przygotowanie w roku co najmnig] | Urzedy Gminy
turystyczna jednego szlaku turystycznego oraz
jego oznakowanie i promowanie
Dobrze rozwinigta infrastruktura
techniczna
Dzialania:
Dobre drogi Modemizacja Skm drég rocznie | Zarzad Drég Powiatowych
Uregulowane stosunki wodne Cele zrealizowane w trakcie Starostwo, Urzedy Gmin
trwania strategii do 2010 roku
Uporzadkowanie gospodarki Cele zrealizowanse w trakcie Starostwo, Urzedy Gmin
Sciekowej trwania strategii do 2010 roku
Petne zwodociggowanie Cele zrealizowane w trakcie Starostwo, Urzedy Gmin
trwania strategii do 2010 roku
Doprowadzona sie¢ przesytowa Cele zrealizowane w trakcie Starostwo, Urzedy Gmin
gazu do Nowego Miasta trwania strategii do 2010 roku
Lubawskiego
Reelekiryfikacja (przebudowana | Cele zrealizowane w frakcie Starostwo, Urzedy Gmin
sie¢ energetyczna) trwania strategii do 2010 roku
Uporzadkowany system Cele zrealizowane w trakcie Starostwo, Urzedy Gmin
gospodarki odpadami trwania strategii do 2010 roku
Dziatania systemu edukacji Cele zrealizowane w trakcie Starostwo, Urzedy Gmin
proekologicznej trwania strategii do 2010 roku
Toruniska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 30
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Strategia rozwoju Pt wlty nowomiejskiego

Tablica 1b. ‘PRZEGLAD PLANOWANIA STRATEGII

Sy Informacja o Zatozenia /
CeltFillzutat Mierniki / Wskaznik | . a0 >nia
\% . Y mierniku wskazniku | zagrozenia
Dobry dostep do sier;i Wszystkie szkoly w powiecie Starostwo, Urzedy Gmin
teleinformatycznej posiadajg, dostep do intemetu do
2002 roku
Wszystkie Urzedy Gmin i Urzad
Powiatu posiada dostep do
internetu do 2001 roku
Dobrze rozwinieta Liczba padmiotdw gospodarczyeh
przedsiebierczoéé W powiesie wzrosta ¢o najmhiej o
30%
Dziatania
inkubatory przeési@biorczoéci Utworzenie inkubatorow Starostwo, Urzedy Gmin
przedsigbiorczosei w kazdej
gminie do 2003 roku
Preferencje dla nowo tworzonych | Rady Gmin podejmujg uchwale o | Rady Gmin "t
firm : obnizce podatkow lokalnych dla g
podmiotow tworzagych co najmniej thd
15 nowych miejsc pracy
Stanowisko informagji i obstugi Przy starostwie dziata bank Starostwo:
inwestora informacji dla inwestorow *
Dobrze rozwinigly przemyst - Utworzenie dodatkowych 40 Inwestorzy
' miejsc pracy minimum
Dziatania:
Przygotowanie terenow pod Opracowanie planow Urzedy Gmin
inwestycje przemysiowe zagospodarowania przestrzennego
w gminach z uwzglednieniem
terendw pod inwestycje do 2001r.
{lohrze opracowany system i Starostwo, Urzedy Gmin,
odwialy ! Kuratonum
Dziatania:
Optymalna sie¢ szkét
Szkota = centrum edukacyjno -
kulturaino — doradzce
Kierunki ksztalcenia zgodnie z Co najmniej 80% absolwentow Powiatowy Urzad Pracy
potrzebami rynku pracy szkét ponadpodstawowych
podejmuje prace
Szerokie mozliwosci zmiany Istnigjg co najmniej 4 centra Powiatowy Urzad Pracy
kwalifikagji przekwalifikowania
\
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Strategia rozwoju /wam the nowomiejskiego

Tablica 1c. PRZEGLAD PLANOWANIA STRATEGII

Cele / rezultaty Mierniki / Wskaznik . Informaqa o Za*"z?”'a. /
mierniku wskazniku | zagrozenia
Zdrowe spoleczenstwo Srednia Zysia wyzsza od $rednie)
wojewodzkisj
Dzialania:
Profilaktyka Badania profilaktyczne chordb pluc | Starostwo
0s6b powyzej 40 roku zycia
Badania profilaktyczne w kierunku
chordb ukladu krazenia osob
pomiedzy 40 — 55 rokiem Zycia
t atwy dostep do specjalistow Badania cytologiczne kobist Starostwo
pomiedzy 35 — 50 rokiem Zycia
Badania mammograficzne kobiet
pomiedzy 40 -50 rokiem Zycia ( 1
raz na 3 lata)
Opieka dlugoterminowa Opracowanie programu opieki Starostwo
Zintegrowany system ratownictwa { Utworzenie Centrum Ratownictwa | Starostwo
Zlikwidowanie baner dia oséb
niepeinosprawnych
Dzialania:
Zlikwidowanie barier spolecznych | Przedszkola dla dzieci Starostwo, Urzedy Gmin
niepetnosprawnych do roku 2001
Utworzenie klas specjalnych w
ZS5Z - 2001 rok
Zorganizowano poradnie rodzinng
do 2005 roku
Zlikwidowanie barier Likwidacja barier Starostwo
architektonicznych architektonicznych w urzedach
powiatowych | szpitalu (2007)
Bus taxi dla niepelnosprawnych —
2002 rok
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Strategia powiatowa winna by¢ uzupelniona o tzw. ,,harmonogram dziatan” ktorego wzor zamieszczono ponizej

HARMONOGRAM DZIALAN *
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CELE/ WYNIKI

OD KIEDY

DO KIEDY

BUDZET

ZRODLA
FINANSOWANIA

ODPOWIEDZIALNI
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KomisjaBezpieczenstwa Publicznego Nowe Miasto Lub, dnia 15.09.2000r.
Rady Powiatu w NML
BR.0053-11/2000

QR Pan Waclaw Derlicki

Przewodniczacy Zarzadu Powiatu

Czlonkowie Komisji Bezpieczenstwa Publicznego Rady Powiatu w Nowym Miescie
Lub. na posiedzeniu w dniu 15.09.2000r. pozytywnie zaopiniowali Strategic Rozwoju
Powiatu Nowomiejskiego na lata 2000-2010.
| Jednoczesnie Komisja wnioskuje o wilaczenie do Strategii uwag Komendanta
Powiatowego Panstwowe]j Strazy Pozarnej pana Marka Szczecha dotyczacych zapewnienia
optymalnego bezpieczenstwa wewnetrznego powiatu. W opinii pana Komendanta, w dazeniu
do tego celu nalezy:
1. doskonali¢ funkcjonowanie Systemu Ratowniczego Powiatu,
2. skatalogowaé zagrozenia i rzeczywiste potrzeby ratownicze na obszarze powiatu,
3. stworzy¢ Centrum Powiadamiania Ratunkowego jako zintegrowanego punktu
przyjmowania i selekcji zgloszen o sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia, mienia
lub srodowiska naturalnego,
4. poprawi¢ przygotowanie techniczne powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy do

likwidacji skutkdéw zdarzen z udziatem toksycznych srodkdéw przemystowych.

Komisja proponuje doda¢ do wyzej wymienionych punktéw, punkt 5 w brzmieniu:
»Zapewni¢ sprawno$¢ dzialania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a w szczegdlnosci
Paistwowej Strazy Pozarnej i Komendy Powiatowej Policji w celu poprawy stanu

bezpieczenstwa na terenie powiatu”.

Przewgdniczacy Komisji

¢

Krzysztof Klonowski



