Protokét nr 1/2022
Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 15 lutego 2022 roku

Na podstawie uchwaty Nr XL/252/2022 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 27 stycznia 2022
roku w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli, Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w
Nowym Miescie Lubawskim w skfadzie:

Jan Czaplinski - Przewodniczacy Komisji

Andrzej Lewandowski - Sekretarz

dnia 15 lutego 2022 roku przeprowadzita kontrole w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim.
Przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ postepowania w zakresie udzielania informacji o srodowisku

i prowadzenia kontroli rekultywacji nieczynnej zwirowni w Nielbarku.

Komisja podjeta nastepujgce czynnosci kontrolne:

1. przeanalizowata dokumenty zwigzane ze sprawg: pismem z Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska z dnia 3 stycznia 2022 roku znak BP-ZKW.052.1.2022.MO (data wptywu do kancelarii
Starostwa Powiatowego —4.01.2022 r. , data wptywu do Biura Rady — 11.01.2022 r.) przekazujgcym
wedtug wtasciwosci skarge pandw: /wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej;
jawnos$é wytgczyta Anna Andrzejczak - kierownik Biura Rady Powiatu/ oraz wniosek o
przeprowadzenie kontroli — pismo stanowi zatgcznik numer 1 do protokotu,

2. zapoznata sie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Nowomiejskiego z dnia 21 stycznia 2022 r. —
zatacznik numer 2 do protokotu,

3. zapoznata sie z ustnymi wyjaénieniami Naczelnika Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa

Prawidtowos$¢ udzielania informacji odnos$nie rekultywacji terendw po nieczynnej zwirowni

w Nielbarku

3 grudnia 2021 roku drogg mailowa z adresu /zanonimizowano/ wptynat wniosek o udzielenie
szczegdtowych informaciji: , kiedy byty przeprowadzone kontrole rekultywacji terenu nieczynnej zwirowni w
Nielbarku w latach 2017-2021 oraz o udostepnienie wynikdw przeprowadzonych kontroli rekultywacji
terenu zwirowni w Nielbarku przez Staroste Nowomiejskiego oraz wydanych w tej sprawie zarzadzen, tj.
protokotow kontroli we wskazanych wyzej latach”. Wnioskodawcy czyli /zanonimizowano/ ztozyli wniosek
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publiczne;j.

Whniosek zostat zarejestrowany w dzienniku kancelaryjnym Starostwa Powiatowego pod numerem
13822/21.

W odpowiedzi na wniosek Naczelnik Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Krzysztof Puwalski réwniez droga
mailowg, dnia 13 grudnia 2021 r. poinformowat, ze w latach 2017 — 2021 przeprowadzono jedng kontrole —
11 sierpnia 2021 r. w spétkach: /zanonimizowano/, a skany protokotéw wnioskujgcy otrzymali juz wczesniej
(18 sierpnia 2021 r. na wniosek o udostepnienie informacji publicznej ztozony drogg mailowg). Ponadto
poinformowat, ze odbyta sie jeszcze jedna kontrola — 12 marca 2015 r. czyli poza okresem objetym
whnioskiem. Jednoczesnie Naczelnik Wydziatu wskazat, ze kontrole rekultywacji regulujg przepisy art. 27 ust.
3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1326).
Kontrola ta odbywa sie poprzez sprawdzenie co najmniej raz w roku zgodnosci wykonywanych zabiegéw

z dokumentacja rekultywacji gruntéw, a zwtaszcza wymagan technicznych oraz ich terminowosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem obowigzku zakonczenia rekultywacji w okresie 5 lat od zaprzestania



dziatalnosci przemystowej. Oznacza to przede wszystkim weryfikacje wykonania obowigzku ztozenia
sprawozdania o powstatych zmianach w zakresie gruntow podlegajgcych rekultywacji. W przypadku
ztozenia informacji zerowej tj. o niewykonaniu w poprzednim roku kalendarzowym zadnych czynnosci w
tym zakresie i niezaistnieniu zadnych zmian na gruncie, sprawdzanie w formie kontroli terenowej jest
bezprzedmiotowe. W odniesieniu do gruntédw podlegajacych rekultywacji w Nielbarku, informacje o
zmianach i postepie prac rekultywacyjnych byty sktadane. Wynikato z nich, ze postep prac rekultywacyjnych
byt zerowy, a przedsiebiorca wskazywat, ze na tym terenie nadal prowadzona jest dziatalnos¢ przemystowa,
w oparciu o decyzje Marszatka Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego. Poinformowano wnioskujacych,
ze dokumenty zwigzane z tymi czynno$ciami mogg by¢ udostepnione na wniosek lub informacje mogg by¢
przekazane ustnie w siedzibie Wydziatu, a dokumenty przedtozone do wgladu.

14 grudnia 2021 r. wnioskujgcy przestali drogg mailowa wniosek podobny w tresci, z wyjatkiem okresu —
tym razem wskazano lata 2015 — 2021 z uszczegbétowieniem, ze chodzi o dokumenty, sprawozdania,
protokoty kontroli we wskazanych latach. Powotano sie na ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176 z pdzn. zm) oraz ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na sSrodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z pdzn. zm.)

Tego samego dnia Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze nie ma innych protokotéw z kontroli, poza tymi, ktére
whnioskujgcy juz uzyskali, natomiast inne dokumenty o jakie wnioskujg mozliwe sg do uzyskania w
okreslonym trybie — na formalny wniosek i za odptatnoscia. Naczelnik zadeklarowat che¢ wspétpracy i
zachecit do bezposredniego kontaktu, aby mozna byto sprecyzowac¢ o jakie doktadnie dokumenty chodzi.
Dnia 17 grudnia 2021 r. Naczelnik Wydziatu przestat wnioskujgcym skan protokotu z kontroli w 2015 roku i
ponownie wskazat, ze pozostate informacje mogga by¢ udostepnione na pisemny wniosek z podaniem
adresu wnioskujgcego oraz skonkretyzowanym zgdaniem o jakie informacje chodzi. Poinformowat rowniez,
ze informacje o srodowisku niewymagajgce wyszukiwania w archiwum, moga by¢ udostepnione bez
pisemnego wniosku, w formie ustnej w Wydziale lub telefonicznie.

Skany wydrukéw z korespondencjg miedzy wnioskujgcymi, a Naczelnikiem Wydziatu stanowig zatgcznik
numer 3.

Podsumowujac, wnioskujacy otrzymali dwa protokoty z kontroli w latach 2015 i 2021. Na posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 2 lutego 2022 r. /zanonimizowano/ potwierdzili, ze otrzymali
obydwa protokoty.

W pozostatych latach kontroli w terenie nie byto, poniewaz przedsiebiorca wykazywat, ze postep prac
rekultywacyjnych jest zerowy. Do chwili obecnej wnioskujacy nie ztozyli pisemnego wniosku o
udostepnienie informacji o sSrodowisku ani nie wyrazili checi uzyskania informacji na miejscu badz
telefonicznie.

Prawidtowosé prowadzenia kontroli rekultywacji terendw w Nielbarku

Decyzjg Wojewody Torunskiego z 22 pazdziernika 1996 r. Bydgoskie Kopalnie Surowcéw Mineralnych w
Bydgoszczy nabyty prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej

w Nielbarku na okres 99 lat Decyzja na rzecz BKSM dotyczyta catego terenu zaktadu gérniczego - ponad 80
hektaréw. BKSM nie miaty nastepcy prawnego. Aktem notarialnym z 20 wrze$nia 2004 r. cate mienie
zaktadu nabyto Przedsiebiorstwo Budowlano — Montazowe i Prefabrykacji KAMAL, a krétko pézniej
odsprzedato czes$¢ gruntow (okoto 27 hektaréw) osobie prywatnej — panu /zanonimizowano/. Byt to teren
zaktadu przerdbczego, gdzie nie byto prowadzonej eksploatacji kruszywa. Byty tam budynki biurowe,
techniczne oraz miejsce gdzie byty usytuowany sprzet. Na tym terenie zostaty tez zgromadzone przez lata
hatdy piasku odsiewkowego. W akcie notarialnym sprzedazy gruntdéw na rzecz pana /zanonimizowano/
zapisano: ,Strony przedfozyty (...) pismo Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 18
stycznia 2005 roku stwierdzajgce, ze obowigzki dotyczace rekultywacji gruntéw na podstawie art. 20 ust. 6



ustawy

o ochronie gruntéw rolnych i lesnych zostang przeniesione decyzjg na nabywce po dostarczeniu odpisu aktu
notarialnego, w ktérym zostanie zamieszczony zapis méwigcy o przejeciu obowigzku rekultywacji
przedmiotowego terenu przez /zanonimizowano/, ktéry to w pisemnym o$wiadczeniu z dnia 17 stycznia
2005 roku zobowigzat sie do przejecia obowigzku rekultywacji gruntéw o powierzchni 27,81,55 hektara”.
BKSM prowadzgc eksploatacje kruszywa byty zobowigzane do pdzniejszej rekultywacji gruntow. Okres
zakonczenia rekultywacji wynosi 5 lat od zakonczenia dziatalnosci przemystowej. Obowigzek rekultywacyjny
jest co do zasady niezbywalny. Nalezy do tego, kto spowodowat degradacje gruntu. Jednak w tym
przypadku zaktady BKSM nie miaty nastepcy prawnego. Nastgpita likwidacja zaktadu. Rekultywacja byta
prowadzona na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Z kolei w przepisach ustawy prawo
geologiczne i gdrnicze byt i nadal jest zapis, ze w przypadku kiedy nie ma nastepcédw prawnych zaktadu
zobowigzanego do rekultywacji, to obowigzek ten z mocy ustawy przenosi sie na wtadajgcego
nieruchomoscia. Firma KAMAL chcac sie zabezpieczy¢ przed egzekucja tego obowigzku, wystgpita do
Starostwa, zeby przenies¢ ten obowigzek z chwilg zawarcia aktu notarialnego na pana /zanonimizowano/. |
tak sie stato. Kierunek rekultywacji nie zmienit sie. Decyzja rekultywacyjna dla zaktadu gérniczego byta
wydana przez Naczelnika Gminy Kurzetnik w 1988 roku. Tam okres$lono jedynie kierunek rekultywacji, nie
okreslono innych warunkéw. Nie byto réwniez zadnej dokumentacji rekultywacyjnej (harmonogramu
rekultywacji).

Pan /zanonimizowano/ nabyt grunty za cene 1 220 zt. Kwota ta byta powiekszona o kwote prac
rekultywacyjnych, ktére zostaty oszacowane na 230 tys. zt. W 2017 roku pan /zanonimizowano/, zatozyt
kilka spdtek, dwie z nich: /zanonimizowano/ zostaty zasilone przez niego jako jednego z udziatowcow
prawem uzytkowania wieczystego. Prawo to zostato wniesione aportem do spotek. Krétko po tym firma
/zanonimizowano/ rozpoczeta na tym terenie dziatalno$¢ polegajgcg na pozyskaniu piasku odsiewkowego z
istniejgcych hatd. W 2018 roku uzyskata decyzje Marszatka Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
zezwalajacg na wydobycie odpaddw ze sktadowiska, a w tym wypadku polegato to na wydobyciu piasku
odsiewkowego z hatd.

Decyzja Marszatka przewiduje wydobycie 800 tysiecy ton piasku odsiewkowego na 10 lat czyli do 2028
roku. Ponadto w decyzji Marszatka dos¢ niejednoznacznie okreslono, ze eksploatacja piasku odsiewkowego
ma by¢ prowadzona do poziomu wewnetrznej drogi technicznej. Z wyjasnien przedstawionych przez
Naczelnika, jezeli chodzi o sprawy dotyczace rekultywacji Wydziat Srodowiska i Rolnictwa od lat $ciéle
wspotpracuje z Okregowym Urzedem Gérniczym. Fakt wydobycia ponizej drogi technicznej moze stwierdzi¢
jedynie OUG. Wydziat nie ma takich kompetencji. Decyzja wygasnie w 2028 roku i w ciggu 5 lat od tego
czasu powinna by¢ wykonana rekultywacja, przy czym rekultywacja w kierunku lesnym powinna by¢
rozpoczeta juz 2, 3 lata wczesniej. Obecnie toczy sie postepowanie w kierunku sprawdzenia czy wydobyto
caty piasek z hatd i czy nastgpito wydobycie ponizej drogi technicznej.

Rekultywacja jest prowadzona na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1326 z pdzn. zm.) Grunty, o ktdrych mowa byty nieuzytkami. Ich wartosé uzytkowa wynosi 0.
Rekultywacja moze by¢ prowadzona w kierunku lesnym lub rolnym. W tym przypadku ma to by¢
rekultywacja w kierunku lesnym. Na niektérych dziatkach rekultywacja postepuje na drodze naturalnej.
Jezeli chodzi o tereny, gdzie doszto do zgromadzenia odpadéw (co potwierdzita kontrola WIOS w dniu 22
kwietnia 2021 r.) rekultywacja nastgpi na podstawie innych przepiséw (o szkodach w srodowisku). Taka
decyzje wydaje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Jezeli chodzi o standardowg rekultywacje, kazdy podmiot zobowigzany do rekultywacji corocznie sktada
sprawozdanie o postepie prac rekultywacyjnych. Wydziat Srodowiska i Rolnictwa kontroluje to na zasadzie
dokumentacji czyli w oparciu o przedtozone sprawozdanie. W sytuacji kiedy podmiot w sprawozdaniu
oswiadcza, ze w danym okresie nie prowadzit zadnych prac rekultywacyjnych, a termin zakonczenia prac
jest odlegty, nie ma kontroli w terenie.



12 marca 2015 r. odbyta sie kontrola w terenie tj. dokonano ustalen na gruncie w formie protokotowanego
spotkania dotyczacego planéw rekultywacji. Ustalono wowczas, ze na terenie nieruchomosci znajdujg sie
biura oraz sktadowane materiaty budowlane, ktére wskazujg, ze tym terenie prowadzona jest dziatalnosc.
Kopia protokotu stanowi zatgcznik numer 4.

Po kontroli, pismem z dnia 6 maja 2015 r. wezwano przedsiebiorce do przystapienia do rekultywacji
gruntéw zdewastowanych, ktdre sg zbedne do prowadzenia dziatalnosci. Przedsiebiorca w odpowiedzi
poinformowat, ze prowadzi tam dziatalnos¢ polegajaca na pozyskiwaniu piaskéw odsiewkowych z hatd,
dziatalnos$¢ polegajgca na przygotowaniu terenu do rekultywacji. W kolejnych latach wzywano
przedsiebiorce do sktadania corocznych sprawozdan. Swiadczy o tym obszerna korespondencja miedzy
Wydziatem, a przedsiebiorcg. Przedsiebiorca sktadat informacje, ze postep prac rekultywacyjnych wynosi 0.
11 sierpnia 2021. odbyta sie kontrola w terenie w spétkach /zanonimizowano/ W wyniku kontroli
zobowigzano spétki do niezwtocznego przystgpienia do rekultywacji i zakonczenia jej w mozliwie
najkrdtszym czasie z zachowaniem ustalonego wczesniej kierunku zagospodarowania — kierunku lesnego.
Zalecono opracowanie dokumentacji rekultywacyjnej — planu prac rekultywacyjnych.

Kopie protokotéw nr 3/21 i 4/21 stanowig zatgczniki numer 5i 6.

Pismem z dnia 18 listopada 2021 r. firma /zanonimizowano/ poinformowata, ze jest w trakcie
przygotowywania opracowania uproszczonej dokumentacji rekultywacyjnej (Prezesem Zarzadu obydwu
spotek: /zanonimizowano/ jest pan /zanonimizowano/

Wydziat Srodowiska i Rolnictwa wspdtpracuje tez $cisle z WIOS i OUG. Jezeli OUG ustali, ze 800 tysiecy ton
piaskéw odsiewkowych zostato juz wydobyte, mozna bedzie wystgpi¢ do Marszatka

o wygaszenie decyzji, aby potem egzekwowac obowigzek rekultywacyjny.

Whioski

1. Sprawa rekultywacji wyrobiska pozwirowego w Nielbarku o powierzchni 27,81,55 hektara wykazuje
charakter wielopodmiotowy, gdzie obowigzek rekultywacji przechodzit na kolejnych uzytkownikédw
stosownymi umowami. Na chwile obecng zobowigzanie rekultywacji spoczywa na dwdéch
podmiotach, ktére obecnie opracowujg harmonogram rekultywacji.

2. Podczas dotychczasowych kontroli rekultywacji przez Wydziat Srodowiska i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego nie stwierdzono postepu rekultywacji oraz dokumentéw odnosnie jej
przeprowadzania. Powyzsze stwierdzono w protokotach z kontroli w 2015 r. - 1 szt. oraz 2021 r. -2
szt.

3. Zprzeprowadzonej kontroli dokumentow wynika, ze decyzja o pozyskaniu piasku odsiewkowego z
terenu poddanemu rekultywacji wydana przez Marszatka Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego
obowigzuje do 2028 roku i moze przenies¢ w czasie obowigzek do czasu zakonczenia dziatalnosci
przemystowej.

4. Wydziat Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego prowadzi kontrole rekultywacji
W oparciu o wczeséniej ztozone roczne sprawozdania przedsiebiorcy. W przypadku niewykonywania
prac w roku poprzednim, odstepuje sie od przeprowadzenia lustracji terenowej. Z uwagi na
ograniczony wstep na teren, na ktorym jest zaktad o dziatalnosci gérniczej, Wydziat nie
przeprowadza innych kontroli niz dotyczace rekultywacji.

5. Informacje dotyczace wyrobiska kierowane byly do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
w formie zwyktego emaila z adresu prywatnego mieszkarncdw. Odpowiedzi Wydziatu udzielane byty
rowniez drogg mailowg na adres prywatny, zgodnie z adresem wnioskujgcego.

6. Oczekiwania mieszkancéw odnosnie otrzymania konkretnych odpowiedzi na pisma nie zostaty
jednoznacznie zdefiniowane w zapytaniach. Wydziat pouczyt wnioskujacych
o istniejgcych formalnie drogach zadawania pytan i udzielania odpowiedzi, réwniez tych, ktére
udzielane sg odpfatnie.



7. Zainteresowani mieszkancy nie odniesli sie do zalecen Wydziatu i dotychczas nie skorzystali z innej
drogi niz tylko droga mailowa.

Zalecenie pokontrolne

Wprowadzi¢ jednolity obowigzujgcy w Starostwie Powiatowym system udzielania informacji publicznej
zgodny z obowigzujgcym prawem, aby w przypadku skarg i odwotan organ kontrolujgcy mégt jednoznacznie
odniesc sie do aktualnie obowigzujgcego zarzadzenia.

Whiosek koncowy

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, uwzgledniajgc wymiane dotychczasowych informacji
pomiedzy mieszkaricami wsi Nielbark, a Wydziatem Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w
Nowym Miescie Lubawskim, na obecnym etapie prowadzenia postepowania, skarge nalezy uznac za
bezzasadna.

Protokot podpisano bez zastrzezen/z zastrzezeniami na pismie, ktére zatgczono do protokotu.

Nowe Miasto Lubawskie, dnia 21 lutego 2022 r.

Podpis Starosty Podpisy cztonkéw komisji



