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           Nowe Miasto Lubawskie, dnia 7 czerwca 2022 r. 

BR.0003.15.2022 

 

Pan Jan Rochewicz 

Radny Rady Powiatu  

w Nowym Mieście Lubawskim 

 

Odpowiadając na Pana wniosek wyjaśniam, że ustawa o samorządzie powiatowym  

(t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 528) nie zawiera upoważnienia ustawowego do wprowadzenia  

w akcie niższego rzędu jakim jest statut, zapisu dotyczącego rozpatrywania wniosków radnych. 

Do tej pory jeżeli chodzi o wnioski radnych, stosowano taką samą procedurę jaka została 

określona w Statucie Powiatu Nowomiejskiego odnośnie interpelacji i zapytań radnych. 

Odpowiedzi udzielał Starosta lub osoba przez niego wyznaczona na piśmie w terminie 14 dni. 

Jednakże formalnie takiej regulacji nie można wprowadzić. Rada Powiatu, uchwalając statut 

powiatu, zobowiązana jest przestrzegać udzielonego jej upoważnienia ustawowego. Regulacje 

statutowe nie mogą pozostawać w sprzeczności ani z ustawą ani też z żadnym innym aktem 

wyższego rzędu. Zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy o samorządzie powiatowym, w sprawach 

dotyczących powiatu radni mogą kierować interpelacje i zapytania do starosty. Art. 10 i 11 

określają czego powinny dotyczyć interpelacje i zapytania radnych, natomiast art. 12 i 13 

określają procedurę ich rozpatrywania oraz publikacji. Przepis dotyczący interpelacji i zapytań 

radnych został dodany przez art. 2 pkt 6 ustawy z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektórych 

ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania  

i kontrolowania niektórych organów publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130). Ustawodawca, 

konstruując przepisy dotyczące instytucji interpelacji i zapytań radnych, kierował się 

regulacjami prawnymi Regulaminu Sejmu RP. 

Rozpatrywanie wniosków obywateli reguluje art. 16a ustawy o samorządzie 

powiatowym, który stanowi, że rada powiatu rozpatruje: skargi na działania zarządu powiatu 
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i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli;  

w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. W skład komisji skarg, wniosków  

i petycji wchodzą radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubów, z wyjątkiem radnych 

pełniących funkcje, o których mowa w art. 14 ust. 1, oraz będących członkami zarządu. Zasady 

i tryb działania komisji skarg, wniosków i petycji określa statut powiatu.  

Słusznie Pan zauważył, że obywatel stając się radnym, nie przestaje być obywatelem. 

Skargi, wnioski i petycje mają umocowanie konstytucyjne. Zgodnie z art. 63 Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. „każdy ma prawo składać petycje, wnioski i skargi 

w interesie publicznym, własnym lub innej osoby za jej zgodą do organów władzy publicznej 

oraz do organizacji i instytucji społecznych w związku z wykonywanymi przez nie zadaniami 

zleconymi z zakresu administracji publicznej”. Rada Powiatu jest organem władzy publicznej. 

W celu rozpatrywania skarg, wniosków i petycji Rada powołuje stosowną Komisję. Komisja ta 

rozpoznaje wnioski obywateli składane do rady powiatu w sprawach dotyczących jej 

kompetencji. Wynika to wprost z przywołanego przepisu art. 16a. Wnioski radnych nie mogą 

być przez tą Komisję rozpatrywane, ponieważ zachodziłaby kolizja, że radny proceduje  

w swojej sprawie. Radnym przysługuje prawo składania interpelacji oraz zapytań i z tej 

instytucji winniście Państwo korzystać.    

W kwestii zmian w Regulaminie Organizacyjnym uprzejmie wyjaśniam, że do 

Naczelników Wydziałów, Kierowników Biur, Samodzielnych  Stanowisk zostało 10 lutego 2022 

r. skierowane pismo z  prośbą o  przeanalizowanie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa 

Powiatowego w Nowym Mieście Lubawskim, zwrócenie szczególnej uwagi na  zadania 

merytoryczne komórek organizacyjnych oraz wskazanie propozycji zmian. Propozycje zmian 

wskazane przez Kierowników komórek organizacyjnych  oraz Starostę Nowomiejskiego po 

analizie zostały przedstawione w projekcie uchwały w sprawie zmiany Regulaminu 

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Mieście Lubawskim.  Projekt powyższy 

był przedmiotem obrad Zarządu Powiatu na posiedzeniu w dniu  24 marca 2022 r. 

Proponowane zmiany przedstawiła Sekretarz Powiatu Ewa Kalisz-Górzkowska.  Regulamin był 

przedmiotem analizy pracowników, jak również Zarządu Powiatu. Potwierdzeniem tego faktu 

było to, że na wniosek członka Zarządu Powiatu Pani Barbary Grzywacz uzupełniono   
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w paragrafie 2 załącznika do uchwały w zadaniach Wydziału Budżetu i Finansów w punkcie 

36  wyraz: „analizowanie” kopii sprawozdań finansowych spółki Szpital Powiatowy w Nowym 

Mieście Lubawskim sp. z o.o. 

Jeżeli chodzi o zadania z zakresu audytu wewnętrznego realizowane przez audytora 

wewnętrznego – usługodawcę każdorazowo zawarte są w umowie z audytorem i dotyczą 

m.in.: 

− sporządzania planu audytu, 

− prowadzenia audytu wewnętrznego przez wykonywanie zadań audytowych 

zapewniających lub czynności doradczych 

− prowadzenia czynności sprawdzających, 

− sporządzania sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni, 

 

Zadania Biura Audytu i Kontroli w zakresie audytu wewnętrznego dotyczą m.in.: 

− prowadzenia postępowań w celu zawarcia umowy na usługi audytu wewnętrznego, 

− przygotowywania projektu umowy z audytorem wewnętrznym, 

− zabezpieczania środków w budżecie powiatu na usługi prowadzenia audytu 

wewnętrznego, 

− opisywania faktur/rachunków związanych z usługami prowadzenia audytu 

wewnętrznego, 

− prowadzenia niezbędnej korespondencji z audytorem wewnętrznym, 

− gromadzenia, przekazywania do archiwum dokumentacji związanej z audytem 

wewnętrznym. 

Zgodnie z przepisami prawa wyniki audytów przedstawiane są Przewodniczącemu Zarządu 

Powiatu. 

 
Andrzej Ochlak 
Starosta Nowomiejski 


